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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 11 de marg de 2022

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat.

VISTA la reclamaci6 numero 281/2021, interposada pel Sr. _, en representacio
del_, formulada contra la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat, 1 sent-ne ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en l'expedient, en data 28 de setembre de
2021, el Sr.h en representacio delh, va presentar per
via telematica, amb niimero de registre GVRTE/2021/2377393, una reclamacié contra la Conselleria de
Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta manifestava no haver rebut
resposta a una sol-licitud d'accés a informacio presentada davant la Conselleria de Politica Territorial,

Obres Publiques i Mobilitat el 18 de maig de 2021, amb numero de registre GVRTE/2021/1273841, en
la qual demanava informacid sobre l'estat de les actuacions i pagament del preu just de l'expropiacid
iromoiuda fer la Conselleria del seu immoble situat al“

Segon. El Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern va remetre per via
telematica a la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat el 30 de setembre de 2021
un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
formular-hi les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la
reclamacid que considerara rellevant, escrit rebut en la Conselleria el mateix dia 30 de setembre, tal com
consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.

En resposta a aquest escrit, la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat va remetre
a aquest Consell un escrit d'al-legacions el 8 d'octubre de 2021, del cap del Servei de Contractacid i
Gestio Patrimonial, en el qual s'informava del segiient:

[...] No consta en aquest servei cap documentacio del projecte que va ser tramitat per I'lVVSA en virtut
de conveni de gestio subscrit el 31 d’agost de 1993 amb la Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme
i Transport (conveni V-93/590), per la qual cosa: es reitera la sol-licitud d'l1 de juny d'enguany sobre
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la documentacio del projecte d’expropiacio (NRS 2019/1078 VRE 2019/1813) que comprenga: planols,
actes, convenis, etc. a fi de poder donar continuitat a [’expedient de cessio de les parcel-les a
[’Ajuntament de Valéncia. Vist que mitjangant un escrit amb registre d'entrada en data 7 d'octubre de
2019 i numero 1853 I’EVHA (Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol) ens comunica entre altres punts que:
“..se li comunica que tota la documentacio que es troba en [’expedient d’expropiacio, gestionat per
I’IVVSA, va ser traslladada a I’Administracio expropiadora, després de la formalitzacio dels actes
d'ocupacio i pagament dels immobles. Per a corroborar aquest punt, es remeten, adjunts, escrits de
I'IVVSA dirigits a la Direccio General de Patrimoni de la Conselleria d'Economia i Hisenda, de dates
06/02/2007 i 25/02/2010, en els quals figura que les actes de pagament i ocupacio van ser traslladades
a l’esmentada conselleria en dues ocasions...".

Atés que en aquest Servei de Contractacio i Gestié Patrimonial de la Conselleria de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat no consta documentacio del projecte que va ser tramitat per [I'IVVSA
(projecte “Viaris i jardins adjacents de la urbanitzacié 1-Barri de Natzaret del PAOM del Maritim”) , en
virtut de conveni de gestio subscrit el 31 d'agost de 1993 amb la Conselleria d'Obres Publiques,
Urbanisme i Transport (conveni V-93/590), i atés que segons l'escrit de Sr. i
en representacio del , es reconeix que després de les informacions rebudes de
I’EVHA la quantitat fixada pel Jurat Provincial d'Expropiacio es trobaria consignada en la Caixa
General de Deposits de la Conselleria d'Economia i Hisenda, amb aquest escrit se li comunica que
haura de dirigir-se a la Conselleria d'Economia i Hisenda, ja que en la Caixa General de Deposits esta

consignada la quantitat assenyalada anteriorment, aixi com a I’EVHA i a la Direccio General
d'Habitatge i Regeneracio Urbana per a poder obtindre informacio sobre aquest tema.

No obstant aixo, s'ha remés un escrit a la Direccio General d'Habitatge i Regeneracio Urbana i a
I’EVHA on se sol-licita copia de [’expedient de referéncia a l'efecte de poder facilitar la informacio que
es trobe en aquest expedient en relacio amb el Sr. (s ’hi adjunta copia d’aquests
escrits).”

A T'escrit d'al-legacions s'adjuntava, en efecte, copia dels oficis remesos per la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat a I'Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol i a la Direccié General
d'Habitatge i Regeneracié Urbana de la Conselleria d'Habitatge 1 Arquitectura Bioclimatica, de dates 8
111 d'octubre de 2021, respectivament, en que se sol-licitava la remissio de copia de I'expedient complet
del Sr. al Servei de Contractaci6 i Gestid Patrimonial de la Conselleria de Politica
Territorial, Obres Publiques 1 Mobilitat.

Amb posterioritat a les al-legacions rebudes de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat el 8 d'octubre de 2021, no s'ha rebut cap nova comunicacié relativa a la reclamacio del Sr.

ni per part d'aquesta conselleria ni de la Conselleria d'Economia i Hisenda, ni de
I'Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessid de hui d'aquesta Comissid Executiva, s'adopta la
present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio ¢és la Comissidé Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat— es troba subjecta a
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les exigencies de I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.a), que fa referéncia
de manera expressa a “I'Administracié de la Generalitat”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que: Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment
constituida té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud previa i sense més limitacions
que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no sera necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei, cal concloure que es reconeix el dret de Sr. _ a acollir-se al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana
de la Comunitat Valenciana, i que es troba igualment legitimat per a instar l'accié garantista d'aquest
Consell a I'efecte d'eventualment revertir la resposta de I'administracié publica reclamada o, si escau, la
falta de resposta.

I es considera, a més, que el reclamant té la condicid d'interessat en el procediment, destacant aixi la
particular connexio del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a l'expedient article 53.1.a) Llei
39/2015, en relacié amb el que es disposa en I'apartat 1r de la DA 1a de la Llei 19/2013, el Consell es
reitera en el criteri de reconéixer un régim especialment privilegiat d'accés, quan un ciutada que
sol-licita determinada informacié exercint el dret d'accés té també la posicid juridica d'interessat en
'expedient, entenent que aquesta posicio juridica afavoreix les possibilitats d'accés a la informacio. En
2021 s'han dictat nombroses resolucions en que el reclamant té la condicié d'interessat: Resolucio
81/2021, Resolucid 95/2021, Resolucidé 181/2021, Resolucié 187/2021, Resolucio 257/2021.

Quart. La informacié sol-licitada, sobre ['estat de les actuacions i el pagament del preu just de
l'expropiacio promoguda per la Conselleria del seu immoble situatﬂ
“, constitueix en principi informacid publica, segons la definicid continguda
en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, segons el qual s'entén per informaci6 publica els continguts o documents, qualsevol que

siga el seu format o suport, que es troben en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Per tant, i una vegada vist que la informacio sol-licitada és informacio publica, quedaria per
determinar si el seu accés podria resultar afectat per algun limit o causa d'inadmissid de les previstes en
la Llei 19/2013. Doncs bé, tenint en compte que el reclamant és interessat en el procediment i que el que
realment sol-licita és informacid sobre l'estat de les actuacions i el pagament del preu just d'una
expropiacié promoguda per la Conselleria sobre un immoble que era del seu pare, ara mort, i del qual
¢s legitim hereu, considerem que el seu accés a aquesta per part del reclamant en res es veu afectat pels
limits dels articles 14 i 15 de la llei estatal, ni concorre causa d'inadmissié que justifique la seua
denegacio.

Aixi, dels documents que es troben en l'expedient es dedueix que, al principi, el Jurat Provincial
d'Expropiacié en seu administrativa va fixar un preu just que pujava a la quantitat de 85.352,54 €, i que
posteriorment va ser augmentada per Senténcia de data 25/09/2009 (TSJCV procediment ordinari
1808/2006) a un total de 103.176,65 €, més els interessos legals corresponents.

Segons manifesta el reclamant, sembla ser que la gestié de I'expropiacid va ser tramitada per I'Institut
Valencia d'Habitatge (IVVSA) amb el nim. d'expedient V-93/590, en virtut d'un conveni de gestid
subscrit el 31 d'agost de 1993 amb la Conselleria d'Obres Publica, Urbanisme i Transport. I que la
quantitat inicial fixada pel Jurat Provincial d'Expropiacio es trobaria consignada en la Caixa General de
Deposits de la Conselleria d'Economia i Hisenda, sense que se sapia res de 'import restant fins a arribar
als 103.176,65 € més els interessos legals corresponents.

Sisé. La Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, en les seues al-legacions,
manifesta que no consta en el Servei de Contractacié 1 Gestid Patrimonial de I’esmentada conselleria
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documentacio del projecte (“Vials i jardins adjacents de la urbanitzacié 1-Barri de Natzaret del PAOM
del Maritim™), i que atés que el reclamant reconeix que després de les informacions rebudes de ’EVHA
(Entitat Valenciana d'Habitatge i Sol) la quantitat fixada pel Jurat Provincial d'Expropiacio es trobaria
consignada en la Caixa General de Deposits de la Conselleria d'Economia i Hisenda, ens comunica que
hem de dirigir-nos “a la Conselleria d'Economia i Hisenda, ja que en la Caixa General de Deposits esta
consignada la quantitat assenyalada anteriorment, i també a ’EVHA i a la Direccié General d'Habitatge
1 Regeneracié Urbana, per a poder obtindre informacié sobre aquest tema”. Si bé, no obstant aixo, han
remés un escrit a la Direccio General d'Habitatge i Regeneracié Urbana i a ’EVHA sol-licitant copia de

I'expedient de referéncia a I'efecte de poder facilitar la informacid que es trobe en aquest expedient en
wlacit am ot -

Arribats a aquest punt, ¢s interessant esmentar el que es disposa en l'article 50 del Decret 105/2017, que
estableix que:

1. Si la sol-licitud fa referéncia a informacio que no es trobe en poder del subjecte al qual es dirigeix,
aquest la remetra en el termini de deu dies habils al competent, si el coneguera, i informara d'aquesta
circumstancia la persona sol-licitant.

2. Quan la informacio es trobe en poder de l'organ al qual s'ha dirigit la sol-licitud, pero no haja sigut
elaborada en la seua integritat per aquest, s'informara la persona sol-licitant d'aquesta circumstancia
i es donara trasllat, en el termini de deu dies habils, a aquells organs que hagen elaborat o generat la
resta de la informacio, perque decidisquen sobre l'accés en la part que els corresponga. L'organ que ha
rebut la sol-licitud d'accés sera l'encarregat de centralitzar la informacio i coordinar els possibles
implicats. En tot cas, hi haura una tinica resolucio que decidira conjuntament sobre el dret d'accés.

3. Quan la informacio es trobe en poder de l'organ al qual es dirigeix la sol-licitud i, a més, d'un altre
o0 altres organs administratius, s'actuara en els mateixos termes que s'estableix en 'apartat anterior.

Doncs bé, si no consta en la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat,
documentacio del projecte esmentat, segons manifesta en el seu escrit d'al-legacions, s hauria d’haver
dirigit a la Conselleria d'Economia i Hisenda, a ’EVHA 1 a la Direccid6 General d'Habitatge i
Regeneracié Urbana per a poder obtindre informacid sobre aquest tema i perque, si escau, decidiren
sobre I'accés en la part que els poguera correspondre, i I'0rgan que ha rebut la sol-licitud hauria d’haver
centralitzat la informacid i coordinat els possibles implicats, de manera que només hi haja una tnica
resolucio que decidisca conjuntament sobre el dret d'accés.

Pel que sembla, la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat ja ha procedit en
aquests termes en rebre el nostre escrit, li ha donat trasllat per a al-legacions 1 ha sol-licitat copia de
I'expedient de referéncia a la Direccido General d'Habitatge i Regeneracio Urbana i a ’EVHA, si bé
desconeixem si hi ha hagut o no contestacio per part d'aquests ultims.

Seté. En conclusio, 1 vist l'anterior, considerem que, atés que el reclamant és interessat en el procediment,
que es tracta d'informacid publica i que no concorre cap causa que impedisca o limite el seu accés, €s
procedent estimar la reclamacio i reconéixer-se el dret d'accés del Sr. _ ala
informacié sol-licitada, i la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques 1 Mobilitat ha recollir la
informaci6 necessaria per a donar accés a allo sol-licitat -informacio sobre l'estat de les actuacions i
agament del preu just de l'expropiacio promoguda per la Conselleria del seu immoble situat I
, no sols de la Direccid General
d'Habitatge 1 Regeneracio Urbana 1 de '’EVHA, sin6 també de la Conselleria d'Economia i Hisenda, en
la Caixa General de Deposits de la qual sembla estar consignada la quantitat inicial del preu just.

Huité. Per concloure, és procedent recordar a la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i
Mobilitat I'obligacié de resoldre de I'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015,
del procediment administratiu comtl de les administracions publiques, que en ’article 21 preveu
l'obligacid de I'Administracié de dictar resolucio expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la
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norma reguladora corresponent, en tots els procediments. I en aquest mateix sentit, l'article 17 de la Llei
2/2015, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que
les sol“licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers
afectats que l'hagen sol-licitada en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per
l'organ competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda:

Primer. ESTIMAR la reclamacio6 presentada pel Sr. _ en representacié del
Sr. _, el dia 28 de setembre de 2021, contra la Conselleria de Politica Territorial,
Obres Publiques 1 Mobilitat, d’acord amb el que s'estableix en els FJ 6¢ 1 7¢ d’aquesta resolucio.

Segon. Instar la Conselleria de Politica Territorial, Obres Pabliques i Mobilitat que, en el termini maxim
d'un mes des de la notificacid d’aquesta resolucio, facilite al reclamant la informaci6 sol-licitada, 1'accés
a la qual s'estima en aquesta resolucid, i comunique a aquest Consell les actuacions que s'han dut a terme
per al seu compliment.

Tercer. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



