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Valéncia, 1 d’abril de 2022

En resposta a la reclamacio presentada per_ a 'empara de larticle 24 de la Llei

2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
mitjang¢ant un escrit presentat davant d’aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en data 1 de juliol de 2021 i amb numero de registre
GVRTE/2021/1683297, considerant els antecedents i fonaments juridics que s’especifiquen a continuacio,
la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid compilada a aquest efecte de dictar la present resolucio per
I’Oficina de Suport d’aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana, en la data esmentada més amunt aquesta va rebre una instancia amb el nimero de
registre indicat més amunt, cursada peri en la qual es posava de manifest que amb
data 19 d’octubre de 2020 havia presentat un escrit davant de 1’Ajuntament d’Oliva (Valéncia) en qué
sol-licitava I’accés a diversos expedients, tots aquests relacionats amb les obres portades a terme al carrer
del municipi esmentat, i que transcorreguts llavors ja huit mesos, no se li havia facilitat accés a
la informaci6 demanada, ni tampoc se li havien donat explicacions de per qué no se li proporcionava aquesta.

Segon. En efecte, entre la documentacio que consta en I’expedient figura que la instancia esmentada va ser
en efecte presentada en data 19 d’octubre de 2020, i mitjangant registre d’entrada 2020/13105, 1 que a més
ho havia sigut préviament, gracies a un altre escrit de data 28 d’agost de 2020, en qué reclamava:

“— Expedient de legalitzacid nim. 56/14 ERU (durant temps denominat Expedient d’Obra Major niim. 42/14
DL}

— Expedient de restauraci6 de la legalitat urbanistica nim. 43/15-ERU

— Expedient sancionador per infraccié urbanistica nim. 56/14-EIU.

— Expedient bonificacié ICIO 42/14-OMA

— Expedient de llicéncia de primera ocupacié d’habitatge 65/2018-LO.

Tercer. A fi d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la deliberacid
de la present resolucié per part d’aquest Consell, es va concedir tramit d’audiéncia a I’administracio
requerida, 1 la instava mitjang¢ant un escrit de data de 2 de juliol de 2021 que, en un termini de quinze dies,
formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com facilitara
a aquest consell qualsevol informacio relativa a I’assumpte que poguera resultar rellevant.

Escrit que consta com rebut per I’ Ajuntament d’Oliva en data 5 de juliol de 2021, perd que malgrat aixo hui
dia encara no té contestacio.
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Finalment, i amb la instruccio prévia del cas, aquest consell va debatre la qiiestio plantejada en la seua reunid
del dia de la data, en qué va acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conformement amb 1’article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern ¢s 1’organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacié publica, amb caracter
previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, ¢s indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d’accés a la informacio publica objecte
del present recurs —I’ Ajuntament d’Oliva — es troba subjecte a les exigéncies de la llei esmentada en virtut
del que disposa el seu article 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, i atés que ’article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzaci6 legalment
constituida, té dret d’accés a la informacid publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions que
les previstes en la llei. Per a ’exercici d’aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la
llei.”

Cal concloure que el reclamant es troba igualment legitimat per a instar ’accié garantista d’aquest consell,
a I’efecte de contrarestar el silenci amb el qual I’administracié publica reclamada ha acollit la seua pretensio.

Quart. Finalment, cal també sostindre que la informacid sol-licitada ha de constituir forgosament
informaci6 publica en els termes establits per Darticle 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica 1 bon govern, segons el qual s’entén per tal els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que consten en poder de I’Administracié i que hagen
sigut elaborats o adquirits en ’exercici de les seues funcions.

present expedient pel reclamant, les dues instancies dirigides pel al’Ajuntament d’Oliva,
a les quals es fa referéncia més amunt, tenien clarament objectes diferents. En efecte, la primera d’elles, de
data 28 d’agost de 2020, tenia com a objecte especific que li fora reconeguda formalment “la condicié de
persona interessada en els expedients relatius a les obres deld per concorrer en els suposits
previstos en la citada llei (LPACPA) i amb els efectes previstos en ’art. 53.1 a) de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques”, en qué especifica només
a continuacid que els expedients en qiiestid serien els cinc segiients:

“— Expedient de legalitzacio nam. 56/14 ERU (durant temps denominat Expedient d’Obra Major nim. 42/14
DT.).

— Expedient de restauraci6 de la legalitat urbanistica nim. 43/15-ERU

— Expedient sancionador per infracci6 urbanistica nim. 56/14-EIU.

— Expedient bonificacio ICIO 42/14-OMA

— Expedient de llicéncia de primera ocupacidé d’habitatge 65/2018-LO”

Mentre que, per contra, en la instancia de data 19 d’octubre de 2020 I’objecte d’aquesta és, sense més —aixo
és: sense cap referéncia a la possessio o la sol-licitud de la condicid d’interessat—, I’accés als cinc expedients
esmentats, la consulta dels quals es reclama sobre la base del que es preveu en 1’article 11 de la Llei 2/2015,
de 2 d’abril, i en la seua condicié de simple ciutada. Sent aixi mateix aquest 1’objecte de la reclamacio
substanciada davant d’aquest consell en data 1 de juliol de 2021.

Dit en altres termes: que el no reclama davant d’aquest consell el reconeixement formal
de la seua condicié de persona interessada en els expedients relatius a les obres del_ sind
el simple accés a aquests expedients.

D’aixo es col-legeix, d’una banda, que la seua reclamacio si que €s competéncia d’aquest consell, cosa que

Cinqué. Una vegada dit aixo, cal comencgar constatant que, malirat haver siiut totes dues aportades al
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evidentment no podria dir-se si aquesta consistira en el reconeixement de la seua condicié d’interessat en
un procediment administratiu; i d’una altra, que sense haver-hi el reclamant acreditat de cap manera la seua
condicid d’interessat en aquests procediments, atés que no consta que I’ Ajuntament d’Oliva li la reconeguera
ni ha rebut aquest consell cap informacid sobre aquest tema per part del reclamant, aquest consell ha de
resoldre el fons de la qiiestio sense tindre’l per interessat.

Sisé. Per a aixo, 1 atés que ens trobem davant de matéria urbanistica, convindria recordar la resolucio
d’aquest consell num. 68/2021, de I'expedient 209/2020, fonament juridic 5¢, en la qual s’establia que
“...vist el que s’estableix en Particle 4 del text refos de la Llei del sol (Reial decret legislatiu 2/2008), “Tots
els ciutadans tenen dret a accedir a la informacié de qué disposen les administracions publiques sobre
I’ordenacié del territori, I’ordenacié urbanistica i la seua avaluacido ambiental, aixi com obtindre copia o
certificacio de les disposicions o actes administratius adoptats, en els termes disposats per la seua legislacio
reguladora”, ... En aquest sentit, el suggeriment del Defensor del Poble respecte de la queixa 15007051 va
concloure... “quant al sol i a 'urbanisme, aquest dret a la informacid i a 'accés als expedients esta
directament relacionat amb 1’accid publica, que faculta per a actuar qualsevol ciutada o grup sense necessitat
d’acreditar interés directe per a assegurar el compliment de la legalitat. Aixo implica que disposen del dret
d’accés 1 d’obtindre copia dels expedients administratius en qualsevol moment de la seua tramitacié (article
35.a de la Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu) -actualment Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques- o dels documents que formen part d’expedients conclosos (article 37.8)”.

Posicid aquesta que coincideix, entre altres, amb la més elaborada del Consell de Transparéncia d’Arago,
que en el seu Informe 5/2020, de 19 d’octubre, relatiu a ’accés a la informacioé d’expedients urbanistics,
conclou que:

“1) Els documents que integren els expedients en els procediments urbanistics tenen el caracter d’informacio
publica a 'efecte de les lleis de transparéncia.

2) El régim d’accés a la informacid en aquesta materia troba els seus limits en les previsions contingudes en
els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013.

4) L’accés a la informacié publica continguda en procediments sancionadors urbanistics, quan inclouen
dades personals, només podra autoritzar-se en tres suposits: quan aquests procediments comporten
amonestacié publica a I'infractor, quan ho permeta una norma amb rang de llei i quan existisca consentiment
exprés dels afectats. No obstant aixo, si la informacié sol-licitada pot ser proporcionada de manera
dissociada (eliminant la identitat i les possibles referéncies que permeten deduir-la), ’accés ha de ser
reconegut sense necessitat de cap consentiment.

9) L’accés a la informacid publica continguda en els altres expedients dels procediments urbanistics
(procediments no sancionadors, inclosos els de proteccio de la legalitat urbanistica) es troba emparat en una
norma amb rang de llei (la que reconeix 1’accio publica en I’ambit urbanistic), per la qual cosa no requereix
el consentiment exprés de ’afectat.”

Seté. De tot el que s’ha dit es dedueix que, com que en I’ambit urbanistic ’accés a la informacié esta
directament relacionat amb 1’acci6 publica, la ciutadania ha de poder exercir el seu dret d’accés en aquesta
matgria, si bé amb 1’excepcio de la possible aplicacié d’algun dels limits previstos en els articles 141 15 de
la Llei 19/2013, o causa d’inadmissio de 1’article 18 del mateix text legal, especialment en relacio amb els
procediments sancionadors. Cosa que, en el cas que ens ocupa, permet el lliurament dels documents
identificats com a “Expedient de legalitzacié num. 56/14 ERU (durant temps denominat Expedient d’Obra
Major nim. 42/14 DT.)”, “Expedient de restauracio de la legalitat urbanistica nim. 43/15-ERU”, “Expedient
bonificacié ICIO 42/14-OMA” i “Expedient de llicencia de primera ocupacid d’habitatge 65/2018-LO”,
pero obliga, en canvi, a la denegacid de I’accés a I’identificat com a “Expedient sancionador per infraccid
urbanistica niim. 56/14-EIU”, atés que la seua insercid en un conjunt documental més ampli en el qual sens
dubte constara la identitat de totes les parts implicades, juntament amb 1’abséncia del consentiment de
I’interessat, fa totalment implausible que I’anonimitzacié de les dades personals del sancionat faga cap efecte,
d’aquesta manera es produeixen els efectes negatius sobre els seus drets que la llei pretén evitar amb les
seues cauteles.

RESOLUCIO
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En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern, acorda

Primer. Estimar la reclamacié presentada per _ en data 1 de juliol de 2021 i
recongixer el dret d’accés als expedients administratius identificats com a “Expedient de legalitzacid niim.
56/14 ERU (durant temps denominat Expedient d’Obra Major num. 42/14 DT.)”, “Expedient de restauracio
de la legalitat urbanistica num. 43/15-ERU”, “Expedient bonificacio ICIO 42/14-OMA” i “Expedient de
llicéncia de primera ocupacid d’habitatge 65/2018-LO”, 1 instar I’ Ajuntament d’Oliva (Valéncia) que en el
termini maxim d’un mes des de la notificacid de la present resolucid hi facilite ’accés.

Segon. Desestimar la reclamacio quant a la sol-licitud relativa a 1’Expedient sancionador per infraccio
urbanistica nim. 56/14-EIU, i denegar-hi ’accés d’acord amb el que s’ha exposat en el fonament juridic 7¢.

Tercer. Convidar el reclamant que comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de ’execucid d’aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios admi-
nistratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de ’endema de la notificacid, de conformitat amb el
que estableixen els articles 10146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



