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Valéncia, 1 d'abril de 2022

Reclamant: :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de la Granja de la Costera.

VISTA la reclamacié numero 307/2021, interposada per Sr. _, formulada
contra I'Ajuntament de la Granja de la Costera, i com a ponent el vocal del Consell Sr. Lorenzo Cotino
Hueso, s'adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en l'expedient, el

, regidor i portaveu del Grup Municipal Socialista de I'Ajuntament de la Granja de la Costera,
va presentar davant aquest ajuntament sis sol-licituds d'accés a informacid publica. Concretament, les
sol-licituds van ser presentades els dies 19 de febrer de 2020, amb registre entrada num. 62; 21 de maig
de 2020, amb registre d'entrada nim. 131; 1 de juny de 2020, amb registre entrada naum. 137; 12 de juny
de 2020, amb registre d'entrada niim. 164; 12 de juny de 2020, amb registre d'entrada num. 165,130 de
desembre de 2020, amb registre d'entrada num. 552.
En les sis sol-licituds presentades es demanava la mateixa informacio: copia dels registres d'entrada 1
cixida -llistat informatic- de 1'Ajuntament des del dia 9 de desembre de 2019 fins a la data de la
sol-licitud.

Segon. El 21 d'octubre de 2021,_ va presentar per via telematica una
reclamacido contra 1'Ajuntament de la Granja de la Costera, amb numero de registre
GVRTE/2021/2600138, dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana, contra la falta de resposta d'aquest ajuntament a les seues
sol-licituds d'informacio.

Tercer. Amb data 28 d'octubre de 2021, la Comissid Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informaci6 Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Ajuntament de la Granja de la
Costera un escrit pel qual se i atorgava tramit d'audi¢ncia per un termini de quinze dies, perque poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la
reclamacio que considerara rellevant, escrit rebut a 1'Ajuntament el dia 8 de novembre de 2021, tal com
consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.
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En resposta a aquest escrit, I'Ajuntament de la Granja de la Costera va remetre el 22 de novembre de
2021 la seua contestacio i va formular les al-legacions segiients:

“PRIMERA. En primer lloc indiquem que seria convenient repassar les dates que indica el
en el seu escrit presentat davant aquest consell, ja que, com bé sap, la corporacié municipal actual va
entrar a formar part de l'equip de govern amb data 7 de desembre de 2019 (després de 12 anys de govern
de l'anterior equip, en els quals estava com a alcalde el_ 1, en aqueix moment, el
va comengar a presentar de forma continuada escrits en relacié amb diversos assumptes de 1'Ajuntament,
molts dels quals coneixia perfectament, perque tan sols unes setmanes abans era ell l'alcalde.

D'altra banda, també cal recordar que, quan l'actual equip de govern va entrar a I'"Ajuntament, no hi havia
secretaria interventora, i que, després de la realitzacio d'una borsa per a la cobertura interina d'aquesta
placa, es va prendre possessio d'aquest lloc el 30 d'octubre de 2020, per la qual cosa va estar I'Ajuntament
funcionant durant quasi un any amb una secretaria-interventora accidental.

A més, la plantilla de personal de I'Ajuntament només té quatre treballadors, dels quals dos son només
per a tasques administratives (els altres son una netejadora 1 un peo), d'aquests dos llocs administratius
un és el de la secretaria interventora, el lloc de la qual estava vacant; per tant, durant quasi un any, des
de desembre de 2019 a octubre de 2020, només hi havia, de personal administratiu, una funcionaria de
carrera, auxiliar administrativa, que t¢ una dedicacid del 66 % en aquest ajuntament. Aquesta persona,
a més d'exercir les tasques propies del seu lloc, exercia la Secretaria Intervencio accidental, per la qual
cosa s'encarregava de realitzar totes les gestions necessaries per al funcionament de I'Ajuntament.
Tampoc es pot oblidar la situacié derivada de la pandémia de la COVID-19, que va implicar un gran
canvi en els procediments administratius i una paralitzacié i tancament parcial de moltes administracions.
Per tant, la carrega de treball acumulada en aquest ajuntament ha sigut molt elevada, amb una
insuficiéncia de mitjans constant, que tot i que ja va tindre una secretaria interventora (que va prendre
possessio amb data 30 d'octubre de 2020), ha seguit empantanat perque ha transcorregut molt de temps
on sol hi havia una persona encarregant-se de tot, i, a més, cal formar el nou personal. Ara I'Ajuntament
ja es troba en millor situacid, pero tampoc ha ajudat el que ha estat constantment
empantanant aquesta administracido amb els seus escrits i queixes constants, sense ni tan sols voler
dialogar amb l'equip de govern actual o interessar-se per la situacio tan precaria existent a I'Ajuntament.

SEGONA. D'altra banda, cal indicar que, quan va ser possible, es van contestar les peticions
d'informacio realitzades pel , sempre seguint el que s'estableix en les lleis; sent aquestes
respostes en sentit favorable, mentre ho permet la llei. Per tant, és totalment fals I'afirmacié que realitza
aquest regidor, quan indica que aquest ajuntament li denega les peticions d'informacio, perqué no és
aixi. Les peticions que estan dins de la legalitat han sigut contestades en aquest sentit, i I'Ajuntament en
cap moment s'ha negat a facilitar-1i la informacié que com a membre de I'oposicid li correspon legalment
congixer.

TERCERA. Finalment, hem d'indicar a aquest consell, tal com haura pogut comprovar en la
documentacié existent en aquest expedient, que el - dirigeix atacs continus als treballadors
d'aquesta corporacid, en especial a la secretaria, fet que entenem que no es pot permetre. I agrairiem
d'aquest consell que recordara a aquest regidor les limitacions que t€ quant al tracte incorrecte amb els
empleats municipals, i el respecte que deu a aquests.

En virtut de les al-legacions formulades, I'Ajuntament de la Granja de la Costera concloia el seu escrit
amb la sol-licitud que, basant-se en el que havia exposat i atesa la manifesta incongruéncia que es dona
en aquest cas, ja que en cap moment se li ha negat, al-, la documentaci6 que demana en els
seus escrits, sempre que li corresponga legalment obtindre-la, es decrete l'arxivament d’aquest
procediment sense més tramit.”

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio del dia de la data, s'adopta aquesta resolucio sota els
seguents,
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacid amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana), 'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacié ¢s la Comissido Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de la Granja de la Costera— es troba subjecta a les exigencies d’aquesta
llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d, que fa referéncia de manera expressa a “les entitats
integrants de 1'Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que “qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacio legalment constituida,
té dret d'accés a la informacié publica, mitjancant sol-licitud prévia 1 sense més limitacions que les
previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que el ﬁ es troba igualment legitimat per a instar l'accié garantista
d'aquest consell a I'efecte d'eventualment revertir la resposta suposadament incompleta de
I'Administracié publica reclamada.
Mg¢s encara: concorre en el la condicié de membre de la corporacié municipal de
la Granja de la Costera , per tant, és procedent subratllar que el seu dret d'accés a la informacio publica
obté un reforcament exprés del que s'estableix per l'article 23.1 de la Constitucid, i per I'elenc de facultats
que als electes locals brinda la Llei reguladora de les bases de régim local.

Sobre el dret d'accés a la informacid municipal per part dels regidors, aquest consell ha tingut ocasio de
pronunciar-se en diverses resolucions i interpreta la normativa local i la de transparéncia en el segiient
sentit.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern estableix
en la DA primera, apartat 2n “que es regiran per la seua normativa especifica, i per aquesta llei amb
caracter supletori, aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific d'accés a la
informacio”.

De conformitat amb el que es regula en ’esmentada DA, aquest consell manté el criteri que son
admissibles les reclamacions plantejades contra la denegacid o limitacio d'accés a la informacio per
l'aplicacio subsidiaria del régim de garantia a I'accés a la informacioé publica regulat en la Llei 19/2013.
Aixi doncs, a partir de la Resolucid 6/2017 (exp. 15/2016), aquest consell ha admés i resolt les
reclamacions dels regidors en relacié amb la informaci6 de la seua corporacid. Per aixo, es considera
rellevant assenyalar el fonament juridic de les resolucions que fixen el criteri del CTCV:

“Concorre el dret fonamental que li atorga l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, aixi com l'article
77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 15 1 16 del
Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament
i régim juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha d'exercir aquest dret i les normes que han
de complir-se per a la seua execucio. Aquest dret queda més reforgat encara si considerem la garantia
que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat
Valenciana, que en’article 128 determina el dret d'informacié, clarament aplicable en aquest cas, mentre
que en les determinacions de la legislacid de transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicio
addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica
1 bon govern, s'estableix que 'accés a la informacio publica en les matéries que tenen un régim especial
d'accés ¢s regulat per la seua normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les
sol-licituds d'informacié dels membres de les corporacions locals sobre matéries de 1'Administracio
respectiva constitueixen un cas d'aplicacid d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.
Ara bé, mentre la regulacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacid, aixi com la via de reclamaci6 davant aquest consell,
cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacio que es
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garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a la informacié dels
carrecs electes en l'exercici de la seua funcio institucional i del dret fonamental de I'article 23.2 de la
Constitucid Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15
de juny, en expressar que 1'accés a la informacio i als documents publics no sols no podran ser inferiors
als que t¢ ja a la seua disposicié qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis sind que han de suposar un
plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, ¢€s criteri d'aquest consell que 'aplicacié de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacio davant aquest consell és aplicable en
defensa de I'electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacid regulada per l'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les altres
disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si sén més favorables a
l'accés, i només supletoriament les disposicions de la 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia.”

Aquest criteri interpretatiu és el que manté aquest consell en relacid amb el dret d'accés dels regidors a
la informacié publica i, en particular, entre altres resolucions, en la Res. 6/2017, exp. 15/2016; la Res.
26, exp. 72/2016; la Res. 81/2017, exp. 7/2017; la Res. 30/2018, exp. 55/2017; la Res. 147/2018, exp.
149/2017; 1a Res. 6/2019, exp. 55/2018, i 1a Res. 12/2020, exp. 117/2019.

En el mateix sentit s'ha manifestat la GAIP, una de les resolucions de la qual va ser recorreguda per la
Diputacié de Girona davant el TSJ de Catalunya, i es va dictar la Senténcia nim. 1074/2019, de 19 de
desembre, de la Sala Contenciosa Administrativa, en el recurs ordinari numero 334/2016. La senténcia
desestima el recurs promogut per la Diputacid de Girona contra la GAIP i confirma el criteri mantingut
per l'organ de garantia, respecte a la interpretacio de la DA primera de la Llei 19/2013. Seguint els
fonaments de la resolucié de la Comissiéo de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio Publica, la
senténcia conclou en el seu fonament cinqué que:

“la. Les resolucions de la GAIP indiquen que aquells que representen la ciutadania en les institucions
publiques no poden gaudir d'un dret d'accés a la documentacié publica d'abast i qualitat inferior que
quan aquest mateix dret I'exerceixen els seus representants individualment considerats.

La disposicio6 addicional primera, punt 2, de la Llei 19/2014, estableix que 'accés a la informacié publica
en les matéries que tenen establit un régim d'accés especial es regulara per la seua normativa especifica
1 amb caracter supletori per aquesta llei. Aixo vol dir que, en 1'ambit local, les previsions que regulen
l'accés dels electes a la documentacio corporativa (article 77 de la Llei basica de régim local, article 164,
del text refos de la llei municipal i de régim local de Catalunya i els articles 14, 151 16 del Reglament
d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat mitjangant I’RD 2568/1986,
de 28 de novembre), han d’estar previstes per la Llei 19/2014. I amb més rad si tenim present que la
Llei 19/2014 t¢ la condici6 de norma reguladora dels drets, les obligacions i les garanties essencials en
les matéries que regula, que son aplicables amb caracter general a l'actuacidé i funcionament de
I'Administracié (punt 1 de la DA final primera), i que en aquest moment les lleis sectorials (les de réegim
local serien un cas) s'han d'interpretar d'acord amb el que estableix la Llei 19/2014 1, per al cas d'establir
excepcions respecte al régim general, aquestes han de ser explicites i respondre a una causa que les
justifique (punt 2 de la DA primera).

2a. La reclamaci6 al cas de la reclamacié davant la GAIP, resulta compatible amb el regim ordinari
d'impugnacio dels actes administratius dictats per les entitats locals”.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada (copia dels registres d'entrada i eixida -llistat informatic-
de I'Ajuntament des del dia 9 de desembre de 2019 fins a la data de la sol-licitud) constitueix informaci6
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica
els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracié i que hagen
sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions.
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Cinqué. Es procedent estimar aquesta reclamacio i en la concreta consideracié de ser formulada per un
regidor cal reconéixer el dret d'accés a les concretes sol-licituds d'informacié formulades, indicades en
'antecedent primer, totes amb el requeriment de copia dels registres d'entrada i eixida -llistat informatic-
de I'Ajuntament des del dia 9 de desembre de 2019 fins a la data de la sol-licitud. Es ali¢ a les funcions
d'aquest consell les vicissituds politiques particulars a les quals fa referéncia 1'Ajuntament. Cal
assenyalar que, si escau, caldra anonimitzar I'accés a les dades personals especialment protegides (article
9 de ’'RGPD) que pot contindre la informacio sol-licitada.

RESOLUCIO

D’acord amb els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda,

Primer. Estimar aquesta reclamacio interposada pel_, formulada contra
I'Ajuntament de la Granja de la Costera, 1 reconéixer el dret d'accés a les concretes sol-licituds
d'informacié formulades, indicades en l'antecedent primer, totes amb el requeriment de copia dels
registres d'entrada i eixida -llistat informatic- de I'Ajuntament des del dia 9 de desembre de 2019 fins a
la data de la sol-licitud. Cal assenyalar que, si escau, caldra anonimitzar 'accés a les dades personals
especialment protegides (article 9 de ’RGPD) que pot contindre la informaci6 sol-licitada.

Segon. Instar I’ Ajuntament de la Granja de la Costera perque en el termini maxim de dos mesos des de
la notificacio d’aquesta resolucid, facilite al reclamant la informacio sol-licitada i 'accés a aquesta que
s'estima en aquesta resolucio, i que comunique a aquest consell les actuacions que s'han dut a terme per
al seu compliment.

Contra aquesta resoluciod, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



