Consall de

transparencio

Expedient nim. 269/2021
Resolucié num. 78/2022
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President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 12 d'abril de 2022

Reclamant: Aqlara Ciclo Integral del Agua, SA
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de 1'Olleria.

VISTA la reclamacié nimero 269/2021, interposada per Aqlara Ciclo Integral del Agua, SA, formulada
contra I'Ajuntament de I'Olleria, i sent ponent el president del Consell, el Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta
la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que obra en I'expedient, el 9 de setembre de 2021, la societat
Agqlara Ciclo Integral del Agua, SA, va presentar una reclamacio per via telematica, amb numero de registre
GVRTE/2021/2219180, dirigida davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta fa referéncia contra la falta de resposta de 1'Ajuntament de
1'Olleria a una sol-licitud d'accés a informacié publica presentada en el registre de 1'Ajuntament, el 29 de
mar¢ de 2021, en la qual es demanava accés als acords, contractes, informes i documentacio relacionada amb
el contracte signat entre 1'Ajuntament de 1’Olleria, la Diputacié de Valéncia i EGEVASA, per a la gestio del
servei public de proveiment d'aigua potable.

Segon. En data 13 de setembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Ajuntament de I’Olleria un escrit pel qual
se li atorgava tramit d'audiencia per un termini de 15 dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacid que considerara rellevant,
escrit al qual va tindre accés I'Ajuntament, el 21 de setembre, tal com consta en el corresponent justificant
de recepci6 electronic.

En data 8 d'octubre de 2021, I'Ajuntament de 1'Olleria va respondre a aquest escrit, en el qual es remetia al
Consell de Transparéncia una copia de la documentacio segiient:

- Contracte subscrit el 9 de juny de 1993, entre EGEVASA i I'Ajuntament de 1’Olleria, per a la prestacio del
servei de subministrament d'aigua potable i clavegueram al municipi de I’Olleria.

- Contracte prorroga subscrit el 19 de juliol de 2005, entre EGEVASA i I'Ajuntament de 1’Olleria, per a la
prorroga de la prestacio del servei de subministrament d'aigua potable i clavegueram al municipi de 1’Olleria.

Tercer. El 20 d'octubre de 2021, el Consell de Transparéncia va dirigir una carta a 'Ajuntament de 1’Olleria
perque informara si havia procedit a donar trasllat al reclamant de la documentaci6 remesa el 8 d'octubre al
Consell.
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El 3 de novembre de 2021 es va rebre resposta de I'Ajuntament, en la qual s’informava que el mateix 3 de
novembre s'’havia donat trasllat al reclamant d'aquesta documentacio.

Quart. En data 4 de novembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacio telematica en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per 1'Ajuntament de I’Olleria,
i se li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacio havia sigut satisfeta
0 si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, devent en aquest cas comunicar-
ho al Consell per a continuar amb la tramitaci6 de la reclamacid, concedint a aquest efecte un termini de 10
dies, i assenyalant que, si no es produeix comunicacio per la seua part en el termini indicat, s'entendria que
havia vist satisfet el seu dret d'accés, escrit rebut pel reclamant el mateix dia 4 de novembre, tal com consta
en el corresponent justificant de recepcio electronic.

El 18 de novembre de 2021 es rep resposta del reclamant, en la qual manifestava la seua disconformitat amb
la documentacio rebuda de I'Ajuntament de I’Olleria. Literalment, exposava el segiient:

“[...] NO S'THA DONAT COMPLIMENT A LA SOL-LICITUD D'INFORMACIO PRESENTADA PER
AQUESTA PART. FALTA DOCUMENTACIO. Recordem que aquesta part va sol-licitar a I'Ajuntament la
informacio relativa a (I) els convenis i contractes signats entre la Diputacio, EGEVASA i I'Ajuntament de
I'Olleria per a la gestid del servei de proveiment d'aigua potable i clavegueram; (II) possibles acords
municipals de prorroga; (III) addendes de qualsevol indole a aquests convenis; (IV) informes emesos en el
si dels procediments d'aprovacié d'aqueixos convenis i possibles addendes i acords municipals; i (V)
qualsevol altra documentaci6 relativa a aquestes qiiestions que conste en els expedients administratius
corresponents.

Doncs bé, la documentacié que I'Ajuntament facilita és:

- (I) Contracte subscrit el dia 9 de juny de 1993, entre EGEVASA i I'Ajuntament de I'Olleria, per a la
prestacio del servei de subministrament d'aigua potable i clavegueram en aquest municipi. S'adjunten els
plecs del concurs.

- (IT) Contracte de prorroga subscrit el 19 de juliol de 2005, entre EGEVASA i I'Ajuntament de I’Olleria, per
a la prorroga de la prestacio del servei de subministrament d'aigua potable i clavegueram al municipi.

No obstant aix0, falta documentacid essencial demanada inicialment per aquesta part i no aportada, i que es
dedueix dels documents aportats, pero que no s'incorpora i que, sens dubte, hauria de formar part de
I'expedient. Aixi, la documentacié que ha d'aportar I'Ajuntament és:

(D) Acord del Ple de I'Ajuntament, de 17 de desembre de 1992, mitjancant el qual es va aprovar el Plec de
condicions economicoadministratives que va regir el concurs per a la contractacié del servei municipal de
proveiment d'aigua potable i sanejament del municipi. Es necessita també, que s'aporten els informes i acords
emesos en el si del procediment de contractacid per la Mesa o altres técnics que havien de servir de fonament
per a l'eleccid de la millor oferta i 1'adjudicaci6 del contracte.

(I) Acord del Ple de I'Ajuntament, d’11 de maig de 1993, mitjancant el qual s'adjudica I'explotacio del servei
a EGEVASA.

(IIT) Acord del Ple de I'Ajuntament que va aprovar I'addenda al contracte, signada en data de 19 de juliol de
2005. Igualment, s’han d'aportar tots els informes previs i actes basics municipals dictats en el si de
I'expedient d'aprovacié de I'addenda que amplia el termini del contracte inicial per 24 anys més. Es fa en
particular referéncia en 1’esmentada addenda al Ple de la Corporacid, de 6 de juliol de 2005. A més, si es
disposara dels acords adoptats per EGEVASA, per a aprovar el contracte de 1993 i la posterior addenda, es
requereix també 1'Ajuntament, perque els aporte o, en cas contrari, requerisca l'0organ competent perqué ho
faca en virtut de l'article 19 de I’LT.

(IV) Informes técnics emesos i actes dictats en el si dels procediments d'aprovacioé del contracte i addenda
que avalen els acords adoptats.

La documentaci6 sol-licitada integra, sens dubte, la que ha d'aportar-se en virtut dels articles 7 1 8.1 de I’LT
19.2.2.a)19.1. a) 1 ¢) de LTCV que inclouen tots els contractes subscrits, acords d'aprovacid, modificacions
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patides, addendes i prorrogues acordades i documentaci6 annexa a aquestos i que forme part del corresponent
expedient administratiu.

A més, la llei valenciana afig, en 1’article 9 que es publicaran les prorrogues dels corresponents convenis i
contractes.

En aquest sentit, es pronuncia el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de
la Comunitat Valenciana, que en la Resolucié 7/2020, de data 23 de gener del mateix any, en un cas idéntic
al nostre en el qual no es resol la sol-licitud, precisa [...]

Aixi, resol estimant la reclamacid presentada i insta la conselleria corresponent que facilite la informacio
requerida.

Per la qual cosa, no procedeix considerar complida, per part de I'Ajuntament de 1’Olleria, 1'obligacio de
facilitar la documentacio sol-licitada per aquesta part, ja que es considera que la reclamacié d'accés
presentada per AQLARA no ha sigut satisfeta encara. En conseqiiéncia, s’ha de continuar la tramitacio de la
reclamacio dirigida sota el Consell de Transparéncia i requerir I'Administracié perque aporte 1’esmentada
documentacio. Per tot I'exposat, SOL-LICITE al Consell al qual em dirigisc que admeta aquest escrit i,
després dels tramits legalment oportuns, estime el que figura en aquest i, en conseqiiéncia, inste I'Ajuntament
de I’Olleria a donar trasllat a aquesta part de tota la documentaci6 sol-licitada relativa a la gestié del servei
de proveiment d'aigua potable i clavegueram de I’esmentat municipi.”

Efectuada la deliberacid de 1'assumpte en la sessio del dia de la data celebrada per la Comissié Executiva del
Consell, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conformement amb l'art. 24.1, en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1'0rgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informaci6 és la Comissio Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de 1’Olleria— es troba subjecta a les exigencies de 1’esmentada llei, en virtut
del que disposa I’art. 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de 1'Administracio
local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que 'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que “Qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacio legalment constituida, té dret d'accés
a la informaci6 publica, mitjangant sol-licitud previa i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per
a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la 1lei.”

Cal concloure que la societat Aqlara Ciclo Integral del Agua, SA, es troba igualment legitimada per a instar
l'accié garantista d'aquest Consell a I'efecte d'eventualment revertir la resposta suposadament incompleta de
I'administracié publica reclamada.

Quart. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que estableix
l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o
suport, que obren en poder de I' Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues
funcions.

Cinqué. Aixi doncs, només queda determinar si la resposta proporcionada al reclamant va ser la correcta en
el fons i en la forma, tal com es desprén dels antecedents que obren en I'expedient per part de 1'Ajuntament
de I’Olleria, i aixi ho confirma la part reclamant que s'ha procedit al lliurament de la documentaci6 segiient:
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- Contracte de prestacid del Servei de Gestio 1 Explotaci6é del servei municipal d'aigua potable i
clavegueram, subscrit entre I'Ajuntament de 1’Olleria i EGEVASA, de 9 de juny de 1993.

- Contracte de prorroga per a la prestacio del Servei de Gestio i Explotacio del servei municipal d'aigua
potable i clavegueram, subscrit entre I'Ajuntament de 1’Olleria i EGEVASA, de 19 de juny de 2005.

Aixi doncs, en relacié amb aquesta documentacio, s’ha de considerar que aquesta reclamacio ha perdut de
manera sobrevinguda el seu objecte. En conseqiiéncia, respecte dels apartats préviament detallats, cal
assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicio sobrevinguda de l'objecte del procediment,
i procedir d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'l1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, que en I’article 21.1 estableix que en aquests casos “la resolucio consistira en
la declaraci6 de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacio dels fets produits i1 les normes
aplicables”, al temps de recordar que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra
comunicar qualsevol incidéncia respecte de 'efectivitat de 'accés a la informacioé reconegut.

Sisé. Respecte del dret d'accés a aquells documents als quals el reclamant diu no haver tingut accés i que es
concreten en els segiients:

- Acord del Ple de I'Ajuntament, de 17 de desembre de 1992, mitjangant el qual es va aprovar el Plec
de condicions economicoadministratives que va regir el concurs per a la contractacio del servei
municipal de proveiment d'aigua potable i sanejament del municipi. Es necessita també que siguen
aportats els informes i acords emesos en el si del procediment de contractacio per la Mesa o altres
técnics que havien de servir de fonament per a I'eleccio de 1a millor oferta i I'adjudicacié del contracte.

- Acord del Ple de I'Ajuntament, d’11 de maig de 1993, mitjancant el qual s'adjudica l'explotacié del
servei a EGEVASA.

- Acord del Ple de I'Ajuntament que va aprovar I'addenda al contracte, signada en data de 19 de juliol
de 2005. Igualment, s’han d'aportar tots els informes previs i actes basics municipals dictats en el si
de l'expedient d'aprovacio de 1'addenda que amplia el termini del contracte inicial per 24 anys més.
Es fa referéncia en I’esmentada addenda al Ple de la Corporacid, de 6 de juliol de 2005. A més, si es
disposara dels acords adoptats per EGEVASA, per a aprovar el contracte de 1993 i la posterior
addenda, es requereix també I'Ajuntament perqué els aporte o, en cas contrari, requerisca 1'organ
competent perque ho faca en virtut de 1'article 19 de I'LT.

- Informes técnics emesos i actes dictats en el si dels procediments d'aprovaci6 del contracte i addenda
que avalen els acords adoptats.

Préviament a l'estudi de cadascun dels apartats de la reclamacio pendents de lliurament, es necessari aclarir
que en la sol-licitud inicial es demanava accés als acords, informes i documentacié relacionada amb els
convenis signats entre I'Ajuntament de 1’Olleria, la Diputacié de Valéncia i EGEVASA, per a la gestio del
servei public de proveiment d'aigua potable, que, com hem vist, ja s'ha fet lliurament dels contractes, que
tota la informacio sol-licitada és relativa a contractacio publica, la major part de la qual ha de ser publicada
1, finalment, que no ha sigut plantejada per I'administracié reclamada I'existéncia del limit o causa de cap
inadmissid que puga concorrer amb el dret d'accés a la informaci6. Passem a continuaci6 a 'analisi de la
documentacio pendent de lliurament:

1. La informacio relativa als acords adoptats pel ple d’acord amb els quals es van realitzar els contractes que
ja obren en poder de la part reclamant. Aquests acords son els relatius a I'aprovacié de plecs, adjudicacio del
servei 1 aprovacid de l'addenda al contracte, del qual, com afirma la part reclamant, es desprén de la
documentacid que ja obra en el seu poder (els contractes realitzats a conseqiiencia d'aquests acords). A més,
la informacio relativa a aquests acords degué ser publicada en el seu moment conformement amb el que
estableix la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, que en l'article 122 estableix:
Correspondra al secretari general del Ple, que ho sera també de les comissions, les segiients funcions: ... d)
La comunicacio, publicacid i execucio dels acords plenaris.
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Aixi les coses, i respecte de la formalitzacid del dret d'accés, cal esmentar el que estableix I'article 56 del
Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern, que estableix en 1’apartat 5 que “Si la informaci6 ja ha sigut publicada, la resolucio
indicara al sol-licitant com pot accedir-hi, proporcionant expressament 'enllag que accedeix a la informacio
i, dins d'aquest, els epigrafs, capitols, dades i1 informacions exactes que es refereixen al sol-licitat, sent
requisit que la remissio siga concreta i porte, de manera inequivoca, rapida i directa a la informaci¢”. De
manera que I'Ajuntament de 1'Olleria va poder facilitar 1'accés d'aquesta manera, o bé facilitant copia
d’aquesta, tal com obra en poder de I'Ajuntament. Per tot aixo, el procedent sera l'estimacid de la reclamacio
en aquest apartat, facilitant l'accés a aquesta documentacid, que bé va poder facilitar 'ajuntament mitjancant
la remissié d'un enllag a aquesta conformement amb el que disposa I'article de la llei.

2. Informes relacionats amb els convenis signats per a la prestacio dels serveis de proveiment d'aigua potable
i clavegueram.

L'article 46 del Decret 105/2017, estableix en el seu apartat 2. Els informes, tant preceptius com facultatius,
que hagen sigut emesos pels mateixos serveis o per altres administracions o entitats publiques o privades, no
podran ser considerats com a informaci6 de caracter auxiliar o de suport. Per tant, tal com assenyala I'art.
46.2 del Decret 105/2017, la naturalesa facultativa o preceptiva d'un informe no ha de condicionar-hi I'accés
i tots els informes existents en l'expedient s’han de conéixer, encara que no s'incorporen com a motivacio de
la decisi6é final. En conseqiiencia, si la finalitat de la llei és evitar que es denegue informacié que tinga
rellevancia en la tramitacio d'un expedient o en la conformacio de la voluntat d'un organ, €s a dir, que siga
rellevant per a la presa de decisions publiques, no pot considerar-se que la informacié sol-licitada pel
recurrent siga auxiliar o de suport, 1 aixi ho ha considerat aquesta autoritat de transparéncia en nombroses
resolucions entre les quals podem esmentar, entre moltes altres, la Resolucid 6/2021. Per tot aixo també sera
procedent reconéixer el dret d'accés a aquests informes.

3. Finalment, es fa referéncia en la reclamacio de manera genérica a la falta de lliurament de qualsevol
documentacid que estiga relacionada amb el conveni objecte principal de la sol-licitud d'accés. Aixi, malgrat
la falta de concrecio, vist que la informacio que se sol-licita és tota en conjunt informacio piblica, relacionada
amb el contracte de proveiment d’aigua i clavegueram, i per tant, relativa a contractacio publica, aquesta
informacié s’ajusta perfectament a la finalitat perseguida per les lleis de transparéncia. Per tot aixo, si existeix
alguna altra documentacio relacionada amb aquest contracte, sera procedent facilitar-hi I'accés.

Seté. Finalment, no podem deixar de recordar a 1'Ajuntament de 1'Olleria I'obligaci6 de resoldre que la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comt1 de les administracions publiques, estableix en
I’article 21, en relacié amb la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana
de la Comunitat Valenciana, que estableix en 1’article 17 que “les sol-licituds d'accés a informacioé publica
s’hauran de resoldre i notificar al sol-licitant i als tercers afectats que les hagen sol-licitades en el termini
maxim d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud per 1'0rgan competent per a resoldre”.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern, acorda

Primer. Declarar la desaparicié sobrevinguda de l'objecte de la reclamacié respecte a la sol-licitud
d'informacio ja entregada, ja que I'Ajuntament de I'Olleria va facilitar I'accés a la informacid que es
reclamava, conformement amb el que estableix el fonament juridic cinqué.

Segon. Estimar parcialment la reclamacio, facilitant al reclamant la informacio relativa als informes i acords,
i documentacio relacionada, tal com es detalla en el fonament juridic sisé.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
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Valenciana, en ¢l termini de dos mesos comptats a partir de 1'endema de ser notificada, de conformitat amb
el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicciod

contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



