Conssll de

transparéncio

Expedient nim. 291/2021
Resolucio num. 81/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 12 d'abril de 2022

Reclamant: Associacié de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Valéncia.

VISTA la reclamacié numero 291/2021, interposada per 1'Associacio de Mercats Municipals de la
Comunitat Valenciana contra I'Ajuntament de Valéncia i sent ponent el vocal del Consell, el Sr. Lorenzo
Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, en data 7 d'octubre de 2021,
el ﬂ va presentar per via telematica, amb registre nimero GVRTE/2021/2473782,
en representacié de 1'Associacido de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana, representacio que
consta acreditada en l'expedient, un escrit dirigit al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern, en el qual exposava el segiient:

[...] “PRIMER.- Que I'Associacié de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana [...] té interés
directe en aquest assumpte, ja que el fons de I'assumpte versa sobre la composicié i funcionament de la
mercantil piblica municipal Mercats Centrals de Proveimentss de Valéncia, SA (MERCAVALENCIA),
principal proveidor i subministrador dels mercats municipals de la Comunitat Valenciana, entre altres.
L'empresa esta participada un 51% per I'Ajuntament de Valencia.

SEGON.- Que cal indicar que Mercats Centrals de Proviment de Valéncia, SA (MERCAVALENCIA)
és el major centre agroalimentari de la Comunitat Valenciana. Estd format pels mercats centrals de
peixos, fruites i hortalisses, la tira de comptar, compra flor, 1'escorxador ecoldgic de serveis, i la zona
d'activitats complementaries (ZAC).

[-.-]

TERCER.- Que I'Associacio de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana té coneixement que
nombrosos llocs 1 carrecs de Il'entitat Mercats Centrals de Proveiment de Valéncia, SA
(MERCAVALENCIA) han sigut atorgats per mera confianga o amiguismes. Sobretot, per pertinenca al
partit governant a I'Ajuntament de Valéncia i/0 vinculacio politica.

QUART.- Que, en relacio a I'exposat en els punts anteriors, se sol-licita la segiient documental: 1.-
Contractes laborals subscrits amb Mercants Centrals de Proveiment de Valéncia, SA
(MERCAVALENCIA) des de I'any 2015 fins a I'actualitat. 2.- Ofertes d'ocupaci, plec de contractacions
publicades, llistat de treballadors actuals i funcions que exerceixen, des de I'any 2015 fins a 'actualitat.
3.-Relacié de carrecs de Mercats Centrals de Proveiment de Valéncia, SA, (MERCAVALENCIA), dictes
que es paguen, despeses ordinaries i extraordinaries des de I'any 2015 fins hui. 4.- Despeses de publicitat,
comunicaci6, esdeveniments, obsequis, regals, arrendaments per a us extern des de 1'any 2015 fins a
'actualitat. 5.- Despeses de representacio, ordinari, targetes bancaries del president del consell
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d'administraci6. 6.- Balangos de situacio, perdues i guanys, suma de saldos (comprovacio) des del 2015
fins a I'actualitat. 7.- Plecs de condicions de I'obres licitades i adjudicacions de contractaci6 des de 'any
2015 fins a l'actualitat. 8.- Plecs de contractacions i adjudicacions dels serveis externs des de I'any 2015
fins a l'actualitat. 9.- Llistat i documentaci6 acreditativa de les ajudes concedides a entitats o empreses
des de l'any 2015 fins a l'actualitat.

CINQUE.- Que la ressenyada documentacio se sol-licita a l'efecte de denunciar, davant la Fiscalia i/o
els tribunals competents, els fets descrits en el punt tercer d’aquest escrit”.

Segon. — El 18 d'octubre de 2021 aquest consell va remetre a I’associacié reclamant un escrit en el qual
se li requeria que aportara la documentacio segiient, i li va concedir un termini de deu dies habils:
- Acreditacio de la representacio de _ de I'Associacio de Mercats Municipals
de la Comunitat Valenciana, en virtut del que s'estableix en I'article 5 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, mitjangant qualsevol mitja
valid en Dret que deixara constancia fidedigna de la seua existéncia.
- Copia de la peticid o peticions d'informacié o documentacié publica presentades davant
I'Ajuntament de Valéncia o Mercavaléncia, S.A.

- Copia de la resposta o respostes obtingudes, en el seu cas, de 1'Ajuntament de Valéncia o
Mercavaléncia, SA a la seua sol-licitud o sol-licituds d'informacié o documentacio6 publica.

El 28 d'octubre de 2021 la reclamant va atendre el requeriment del Consell de Transparéncia remetent,
entre una altra documentacio, I'acreditaci6 de la representacié de ||| G d: 1 Associacio
de Mercats Municipals i copia de dos peticions de documentacié publica datades el 6 d'octubre de 2021,
dirigides davant I'Ajuntament de Valéncia i Mercavaléncia, SA, respectivament, en les quals no constava
un registre d'entrada.

Tercer. — En consideracioé al contingut dels documents remesos per la reclamant al Consell de
Transparencia, el Consell 1i va remetre un nou escrit de requeriment 1'l1 de febrer de 2022 en el qual se
l'informava que, considerant que havia presentat la seua reclamaci6 davant el Consell abans que haguera
transcorregut el termini d'un mes que disposava 1'Ajuntament de Valéncia i Mercavaléncia, SA per a
contestar a la seua sol-licitud, per a poder procedir a l'estudi de la seua reclamacié havia de manifestar
si es ratificava en la que va presentar anticipadament el dia 7 d'octubre de 2021 i, a més, aportar, si és
procedent, copia de la resposta o respostes oferides per I'Ajuntament de Valéncia i/o Mercavaléncia, SA
a la sol-licitud o sol-licituds d'informaci6 o documentaci6é publica presentades.

El 5 de febrer de 2022 es va rebre la contestacié de la reclamant a aquest requeriment, en qué es
ratificava en la reclamacio presentada i aportava una copia de la Resolucio VC-978, de 13 de desembre
de 2021, dictada per la tinenta d'alcalde de Transparéncia i Govern Obert en resposta a la seua sol-licitud
d'informacid, i en que I'Ajuntament manifesta que en data 21/10/2021 va tindre entrada en el registre de
I’ Ajuntament sol-licitud d'accés a la informacié numero 100118 2021 00187593, que va donar lloc a
I'expedient E-00702-2019-0000129-00, i que:

SEGON.- Sol-licitada la informaci6 a MERCAVALENCIA, la mercantil emet dos comunicacions
indicant aquella informacié que es troba disponible per mitjans electronics, que s’indica en aquest
mateix apartat, i respecte a la qual no figura, per part del director gerent s'assenyala que: “Mercavaléncia
no compta amb tota la documentacio que sol-licita el - recopilada, i preparada per al seu lliurament.
Se sol-licita, en sintesi, tots els contractes de treball de la companyia, tots els contractes de qualsevol
tipus i tots els expedients de despeses des de I'any 2015. Recopilar la documentacio portaria setmanes i
anonimitzar-la portaria mesos el que implicaria una accié de reelaboracié que paralitzaria 'activitat de
la companyia per a facilitar (...) “

Respecte de la resta d'informacio, s'indica per la seua part que “la documentacio que no exigeix aquesta
labor de recopilacio és publica i accessible”, 1 es desglossa d'acord amb la sol-licitud en els termes
seguents ...

Acompanya a continuaci6 una serie d'adreces electroniques (url) de la web de Mercavaléncia on es troba
la informaci6 sol-licitada i indicant que resulta d'aplicacid el que es preveu en l'art. 22.3 de la Llei
19/2013, de transparéncia, accés a la informacidé publica i bon govern, segons s’exposa: “Si la
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informacio6 ja ha sigut publicada, la resolucid podra limitar-se a indicar al sol-licitant com pot accedir a
aquesta”, resolent finalment “estimar la sol-licitud efectuada per la persona interessada sobre la base de
les raons exposades en el cos d’aquesta resolucio. ”

En Ia seua contestacido al Consell, el reclamant afirmava: “[...] Que, en vista del contingut en la
Resolucidé VC-978, de data de 13 de desembre de 2021, dictada por la tinenta d'alcalde de Transparéncia
i Govern Obert, res del sol-licitat s'ha aportat a aquesta part, sense cap justificacio... De tota la
documentacié sol-licitada no m'han entregat res de res .

Quart.- En data 17 de febrer de 2022 la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 'Ajuntament de Valéncia escrit pel qual se li atorgava,
préviament a la resolucid de la reclamacid presentada per 1'Associacié de Mercats Municipals de la
Comunitat Valenciana, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la
informaci6 i formular les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per I'Ajuntament el mateix
17 de febrer, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.

El 8 de marg de 2022 va rebre en el Consell resposta de 1'Ajuntament de Valéncia a aquest escrit, en el
qual manifestava que “[...] La sol-licitud del dret d'accés a la informacié publica va seguir el
procediment establit, aixi es va remetre sol-licitud d'informe a MERCAVALENCIA, societat mercantil
municipal sobre els punts inclosos en aquesta. La tramitacio de I'expedient va finalitzar amb resolucio
estimatoria de la sol-licitud de la persona interessada, i es va incorporar a aquesta les url de la web de
MERCAVALENCIA on es trobava allotjada la informacié en cas que aquesta existisca”.

Com a base de les al-legacions, s'incorpora a aquest escrit part de l'informe de I'entitat
MERCAVALENCIA, que aixi mateix s'adjunta, emés a peticié d'aquesta unitat a proposit de la
reclamacio presentada davant aqueix organ de garantia. Tal com se sosté en aquest, s'ha complit amb la
previsio continguda en l'art. 22.3 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, segons s’exposa: “Si la informacio ja ha sigut publicada, la resolucié podra limitar-se a
indicar al sol-licitant com pot accedir a aquesta”. ...

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio de la data d'aquesta comissié executiva, s'adopta la
present resolucio sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1'0rgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informaci6, és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica objecte del present
recurs —I'Ajuntament de Valéncia— es troba subjecte a les exigéncies de la citada llei, en virtut del prescrit
en el 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de I'Administracié local de la
Comunitat Valenciana”.

Tercer. - Quant a la reclamant, €s indiscutible el dret de 1'Associaci6 de Mercats Municipals de la
Comunitat Valenciana a acollir-se al que es preveu tant en la Llei estatal de transparéncia com en l'article
24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, que segons l'article 11 garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacio legalment constituida.

Quart. - Segons I'exposat en els antecedents, la documentacié sol-licitada, enumerada en I'antecedent
primer, en principi constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la
Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informacio publica “els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o
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suport, que consten en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de
les seues funcions ™.

Cinqué. — En primer lloc, i abans d'entrar a valorar el contingut de la informaci6 sol-licitada per
l'associacio6 reclamant i la seua possible aplicacio o no d'algun limit o causa d'inadmissié que dificulte o
impedisca el seu accés, determinarem la qiiestio del termini de presentacioé de la reclamacio, en aquells
casos, com aquest, en que la reclamacio davant el Consell es presenta abans que haja transcorregut el
termini d'un mes que l'article 20.1 de la Llei 19/2013 atorga a 1'Administracidé per a resoldre les
sol-licituds d'accés. Criteri que va ser modificat per aquest consell arran de la resolucié 16/2022, de 28
de gener (exp. 216/2021), sobre la base de diferents senténcies (STS 4127/2001, de 19 de maig, FJ 2n,
STS 8098/2011, de 7 de desembre, FJ 3r, Senténcia Audiéncia Nacional, de 25 de gener de 2021 (recurs
698/2018 secc. 8a SAN 275/2021), FJ 5¢é, TSJ Madrid 3098/2021, de 25 de febrer FJ 3r), 1 va concloure
en el seu FJ 6¢ que: “En aplicacio d'aquest criteri en suposits com aquest, la interposicio anticipada o
prematura de reclamacié davant l'autoritat de transparéncia no és motiu d'inadmissio. En principi
I'esmena es produira de facto amb el pas del temps. Aixi, per exemple, si en el curs del procés davant
aquest consell de transparéncia transcorre finalment el termini (d'un mes) en que I'Administracio havia
de resoldre i segueix sense fer-ho.

No obstant aix0, en els casos de silenci de I'Administracié davant la sol-licitud d'informaci6, en aplicacio
de l'article 68 Llei 39/2015, aquest consell, quan conega el fet de la interposicio anticipada, requerira el
reclamant perqué confirme que no ha obtingut resoluci6 expressa a la seua reclamacié i que, si I'ha
obtinguda, manté la reclamacié i en quins termes. Si una vegada formulada la reclamacié i transcorregut
el termini per a resoldre, I'Administracié dicta resolucio expressa que no reconega plenament el dret
d'accés, s'entén igualment esmenat el motiu i la reclamacié es manté, si bé, ja davant la resolucio
expressa quan discrepe amb aquesta el reclamant. I és que a ninga pot escapar que, d'inadmetre tals
reclamacions, qui haja sol-licitat I'accés a la informacid, haja reclamat anticipadament, i no haja obtingut
una resolucié estimatoria, es veuria en l'absurda situacido d'haver de tornar a reclamar davant aquest
consell.”

En atencid a l'exposat es va procedir conforme al que s'estableix en l'antecedent tercer d’aquesta
resolucio, requerint a 1'associacid perque es ratificara en la seua reclamacio presentada anticipadament,
i aportara, en el seu cas, copia de la resposta o respostes oferides per 1'Ajuntament de Valéncia i/o
Mercavaléncia, SA a la seua sol-licitud d'informacio; al requeriment del qual va contestar el 5 de febrer
de 2022 ratificant-se i adjuntant copia de la Resolucié VC-978, de 13 de desembre de 2021 (posterior a
la presentacié de la reclamacié davant aquest Consell el 7 d'octubre de 2021), dictada per la tinenta
d'alcalde de Transparéncia i Govern Obert de 1'Ajuntament de Valéncia, i en la qual es resolia estimar la
seua sol-licitud d'accés.

Sisé. — Si entrem, ara si, en el contingut de la informaci6 sol-licitada, passarem a valorar cadascun dels
punts d'allo que demana la reclamant i el que, si escau, ha resolt la corporacié en estimar la sol-licitud
d'accés, i incorporarem les url de la web de MERCAVALENCIA on es troba la informacid, en cas que
existisca.

Partint, doncs, de la Resolucié VC-978, de data de 13 de desembre de 2021, dictada por la tinenta
d'alcalde de Transparencia i Govern Obert, estimatoria del dret d'accés, manifesta ['associacio reclamant
que res del sol-licitat s'ha aportat a aquesta part, sense cap justificacio.

Aixi, quant als (1) contractes laborals subscrits amb MERCAVALENCIA des de 2015 fins a l'actualitat,
manifesta I'Ajuntament que Mercavaléncia no compta amb tota la documentacio sol-licitada, recopilada,
i preparada per al seu lliurament. I que, tenint en compte que se sol-licitan tots els contractes de treball
de la companyia, de qualsevol tipus des de I'any 2015, entén que recopilar aquesta documentacio portaria
setmanes 1 anonimitzar-la -ja que la informacié que consta en cada contracte conté dades personals dels
treballadors (nom, cognoms, adrega, teléfon, entitat bancaria i nimero de compte on poder realitzar els
ingressos de la nomina, etc.)- portaria mesos el que implicaria una acci6 de reelaboracid que paralitzaria
l'activitat de la companyia.
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Aixi, en l'informe remés per la mercantil a I'Ajuntament, aquesta indica que aquesta informacio no és
susceptible de remetre, ja que en cada contracte consten referéncies personals com, nom, cognoms,
adreca, telefon, entitat bancaria i nimero de compte on poder realitzar els ingressos de la nomina, etc, i
que qualsevol informacié d'un treballador o treballadora de Mercavaléncia ha de comptar amb el
consentiment exprés d’aquesta persona per a poder facilitar dades subjectes a proteccio legal.

Doncs bé, es tracta d'una informacio que pot portar algun temps recopilar i un altre punt anonimitzar.

I en primer terme cal recordar que aixo no implica la concurréncia de causa d'inadmissi6. En aquesta
direcci6 cal recordar al CTBG en el seu CI/007/2015, de 12 de novembre, en fer referéncia a I'aplicacio
de la causa d'inadmissio de I'article 18.1.c) de la Llei 19/2013, considerant que “La reelaboracio suposa
un nou tractament de la informacié i no ha de confondre's amb altres suposits, com ara el volum o la
complexitat de la informacio sol-licitada, la inclusioé de dades personals susceptibles d'accés parcial o
d'anonimitzacio o l'accés parcial de la informaci6, suposits aquests contemplats en els articles 20.1, 15.4
i 16 de la Llei 19/2013, que no suposen causes d'inadmissio en si mateixos .

De la mateixa manera, el TS en la seua senténcia 454/2021, de 25 de mar¢ (nam. recurs 2578/2020)
manifesta que “no pot confondre's I'establiment de restriccions a 1'accés a la informaci6 publica, com la
supressio o anonimitzacio de les dades...amb un suposit de reelaboracio de la informacio6 publica . Aixi,
el TS es posiciona en linia amb el criteri mantingut pel CTBG CI/007/2015, segons el qual, com hem
dit, els suposits d'anonimitzacié o dissociaci6é de la informacid i d'omissié d'informacio, “...malgrat
suposar, implicitament, un procés especific de treball per a proporcionar la informacid, cap d'aquests
dos suposits pot entendre's com a reelaboracio”.

Passa que en el cas present és que son aplicable els limits de I'article 14 i en particular de I'article 15
Llei 19/2013. La informacié que se sol-licita inclou dades personals. Es més, I'accés a aquestes dades
personals és part substancial de la informacio que se sol-licita per a la finalitat que es pretén, per la qual
cosa no tindria sentit en principi facilitar-los anonimitzats. Sense perjudici que la mera accid
d'anonimitzaci6 suposaria una carrega desproporcianada que implica el rebuig a l'accés en ra6 de la
proteccié de dades. [ a major abundancia, a 1'anterior cal afegir que facilitar les dades sol-licitades per
la part reclamant exigiria requerir al-legacions a totes les persones interessades, cosa que implica també
una carrega administrativa desproporcionada per a l'interés public en joc, que es tracta d'un mer interés
difts no articulat en sospites o elements definitoris i delimitatius suficients. En aquest sentit, en 1'ambit
anglosaxo s'inadmeten sol-licituds per “Fishing Expedition”, aixo és, per “Expedicio de Pesca”. Es
considera abusiva una sol-licitud d'accés per “fishing expedition” o sol-licitud aleatoria amb Ia finalitat
de "pescar" alguna informaci6é que poguera ser rellevant. I aixo és el que aquest consell considera que
passa en el cas present.

La desestimacio d'aquesta sol-licitud no obsta al fet que el reclamant acudisca a la informacio publica
que obligatoriament ha d'estar en la web de l'entitat, aixi com que exercisca el dret d'accés a la informacio
publica respecte d'informacié més concreta que puga suposar un element d'inici per a fer també
sol-licituds més delimitades d'informacio, algunes d'informacié anonimitzada i altres fins i tot requerint
l'accés a dades personals concretes. Es molt possible que tals sol-licituds d'informacié més concretes,
fins i tot si comporten l'accés a dades personals hagen de ser satisfetes i servisquen a la utilitat i interés
public concret perseguit per l'associacié reclamant. No obstant aixd, no és possible reconéixer l'accés a
la informacid sol-licitada, segons s'ha exposat, plagada de dades personals.

El reclamant exposa en el seu escrit que “la ressenyada documentacio se sol-licita a fi de denunciar,
davant la Fiscalia i/o els tribunals competents, els fets descrits en el punt tercer d’aquest escrit”’. Doncs
bé, com ja s'ha pronunciat aquest consell en no poques ocasions, “la concurréncia del dret d'accés a la
informaci6 amb la finalitat d'accedir a la justicia entre altres efectes comporta la potenciacid i
intensificacio de la proteccio del dret d'accés... ”, subratllant aixi la intensitat que cobra el dret d'accés a
la informacio en connexitat amb la defensa dels interessos del reclamant i, en el seu cas, per a possibilitar
la defensa i I'accés a la justicia de I'article 24 de la CE (Res. 68/2021, Res. 53/2021 i Res. 103/2021).
Considerem que aquesta proteccio del dret d'accés per a accedir a la justicia no imposa que es facilite
de manera il-limitada i indiscriminada 'accés a dades personals, sense perjudici com s'ha assenyalat de
peticions més delimitades, al temps de -com s'analitza a continuacio- que tinga accés a molta informacio
a través de la web en el compliment de la publicitat activa.
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Seté. — En relacio amb la resta d'informacio, tant per part de 1'Ajuntament en la seua resolucié com per
Mercavaléncia en el seu informe, s'indica que “la documentacidé que no exigeix aquesta tasca de
recopilaci6 €s publica i accessible ”, i és desglossa de la manera segiient:

(2) Ofertes d'ocupacio, plec de contractacions publicades, llistat de treballadors actuals i funcions que
exerceixen, des de l'any 2015 fins a I'actualitat.

Les ofertes d'ocupacio actives o vigents i els plecs de les contractacions publicades es troben accessibles
tant en la pagina web de Mercavaléncia (https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-sobre-
contractacions-convenis-i-subvencions/) com en la Plataforma de Contractacio del Sector Public.
Respecte del llistat de treballadors actuals i les funcions que exerceixen, note's que també es troben
publicats en l'organigrama que figura en la pagina web de Mercavaléncia
(https://www.mercavalencia.es/coneix-nos/organitzacio/)

En la URL https://www.mercavalencia.es/es/info-practica/trabaja-en-mercavalencia/ apareixen les
ofertes o borsa que estiguen actives en aquest moment, per tant, si actualment no hi ha una oferta activa
o procés en marxa, el normal és que no hi haja cap informacié sobre aquest tema, ja que només apareixen
les ofertes i1 processos actius.

(3) Relacio de carrecs de MERCAVALENCIA, dietes que es paguen, despeses ordinaries i
extraordinaries des de I'any 2015 fins hui.

Aquesta informacié és publica i pot consultar-se. Tota aquesta informacid es troba accessible en el
Registre Mercantil, publicada conforme a la normativa reguladora d'aquest registre i en la pagina web
de Mercavaléncia (https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-institucional-organitzativa-
i-planificacio/). Tota la informacio respecte als organs de govern, carrecs i despeses es troben en la
pagina web de la  mercantil, si bé la informaci® recollida en l'enllag
(https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-institucional-organitzativa-i-planificacio/)
Quant a 'apartat que fa referéncia a alts carrecs, en principi i encara que la definicio d'alts carrecs del
Servei de Transparéncia, difereix del que s'estableix en la Llei 3/2015, de 30 de marg, reguladora de
I'exercici de l'alt carrec de I'Administracié General de I'Estat, i atesa la definicid que aquest servei
enuncia, ['inic “alt carrec” seria el gerent, les dades del qual consten en l'enllag
https://www.valencia.es/cas/ayuntamiento/cargos-directivos del portal de transparéncia de I'Ajuntament
de Valéncia.

(4) Despeses de publicitat, comunicacio, esdeveniments, obsequis, regals, arrendaments per a s extern
des de l'any 2015 fins a l'actualitat.

La totalitat de despeses es reflecteixen en els comptes anuals depositats en el Registre Mercantil, per la
qual cosa estan accessibles per a qualsevol que tinga interés legitim. El mateix ocorre amb altres
despeses de representacio i els arrendaments per a us extern. (...)

Quant a registre d'obsequis, tota la politica respecte a aquest tema es troba recollit en 'apartat compliance
penal de la pagina web, https://www.mercavalencia.es/wpcontent/uploads/2019/05/politica-
compliance-v.02-3042019.pdf. Si bé i en la practica no se sol donar ni rebre obsequis. Mercavaléncia és
"inica instituci6 publica de la Comunitat Valenciana certificada en compliance penal.

No existeix una agenda institucional, ja que el treball s'emmarca en una esfera estrictament professional
i en el dia a dia de la mercantil.

(...) lamercantil no disposa de vehicles oficials.

Es considera que aquesta informacio satisfa el dret d'accés a la informaci6 publica exercit.

(6) Balancos de situacio, pérdues i guanys, suma de saldos (comprovacid) des del 2015 fins a l'actualitat.
Aquesta informacio també pot consultar-se en el Registre Mercantil. També pot trobar-se en l'adreca
https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-economicapressupostaria-i-
estadistica/comptes-anuals/

(7) Plecs de condicions de 1'obres licitades i adjudicacions de contractacié des de I'any 2015 fins a
l'actualitat.

Aquesta informacié pot consultar-se, ja que es troba accessible al public, en la Plataforma de
Contractaci6 del  Sector Public o en la pagina web de  Mercavaléncia
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https://www.mercavalencia.es/es/transparencia/informacion-contrataciones-convenios-
subvenciones/contratos-licitaciones  (https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-sobre-
contractacions-convenis-i-subvencions/)

La mercantil disposa des de I'any 2017 de tota la informaci6 digitalitzada i per tant pujada a la plataforma,
no obstant aix0, amb anterioritat a aquesta data es va remetre un llistat de les contractacions realitzades
a la plataforma de transparéncia de I'Ajuntament:
http://www.valencia.es/transparenciaspl/web/248542/55.

La resta es pot trobar en l'adreca:
https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-sobre-contractacions-convenis-i-subvencions/
contractes-licitacions/, aixi com informacio6 addicional en la plataforma de contractacié de l'estat:
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/lut/p/b0/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMATTjU1JT
C3Iy87KtCIKL0jJznPPzS00SSxLzSIL1w_Wj9KMyU5SwKICMDCg2Cc6PcvAIMA g0O9jUJc0yLcK7
UdbW31C3JzHQESbf-{/

(8) Plecs de contractacions i adjudicacions dels serveis externs des de 1'any 2015 fins a I'actualitat.
Ens remetem a l'indicat en el punt anterior.

(9) Llistat i documentaci6 acreditativa de les ajudes concedides a entitats o empreses des de 'any 2015
fins a I'actualitat.

La mercantil no ha concedit cap mena d'ajudes a cap entitat o empresa. En qualsevol cas, tota la
informacio relativa a les ajudes que Mercavaléncia té concedides, es pot consultar en la seua pagina web
(https://www.mercavalencia.es/transparencia/informacio-sobre-contractacions-convenis-i-
subvencions/subvencions-i-ajudes -publiques-rebudes/)

En relaci6é amb la informaci6 sol-licitada en tots aquests punts (2 a 4 1 6 a 9), manifesta Mercavaléncia
i aixi ho resol I'Ajuntament en la seua resolucio VC-978, s'ha complit amb la previsid continguda en l'art.
22.3 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern, que exposa: “Si la
informacio ja ha sigut publicada, la resolucié podra limitar-se a indicar al sol-licitant com pot accedir a
aquesta’....

Partint, doncs, del que es disposa en I'art. 15.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, “els ciutadans podran
sol-licitar informacio que no es trobe publicada en les plataformes digitals... ” i comprovat, per tant, que
s'ha facilitat al reclamant les direccions (url) on obtindre la informacio sol-licitada en aquests apartats, i
compartint aquest consell 1'argumentat per la corporaci6 en el sentit no sols que ja s'ha reconegut el dret
d'accés i s'ha estimat la sol-licitud mitjangant resolucio, sin6 que a més es compleix amb el que es preveu
en l'art. 22.3 de la Llei 19/2013 i amb I'art. 56.5 del Decret 105/2017, de desenvolupament de la Llei
2/2015 valenciana, que disposa que “3. Si la informaci6 ja ha sigut publicada, la resoluci6 indicara al
sol-licitant com pot accedir a ella, proporcionant expressament I'enllag que accedeix a la informacio i,
dins d'aquest, els epigrafs, capitols, dades i informacions exactes que es refereixen al sol-licitat, sent
requisit que la remissié siga precisa i concreta i porte, de manera inequivoca, rapida i directa a la
informacio ”.

Per tant, considerem que s'ha donat compliment a la resolucio estimatoria del dret d'accés facilitant al
reclamant els enllagos a través dels quals pot accedir a la informacid sol-licitada, per la qual cosa
correspon desestimar la reclamacio6 presentada quant a la informaci6 sol-licitada en els apartats 2a 41 6
a 9 descrits en l'antecedent primer d'aquesta resolucid.

Huité. — Correspon fer una analisi particular respecte de la peticido de l'apartat (5) Despeses de
representacio, ordinari, targetes bancaries del president del Consell d'Administracio.

Pel que fa a aix0, en les al-legacions Mercavaléncia afirma que el president del Consell d'Administracio
no disposa d'una targeta bancaria de la mercantil. Es tracta d'una afirmacio expressa sobre la realitat que
implica la satisfacci6 del dret d'accés sobre aquest tema, atés que quan una informacié no existeix, el
dret d'accés a la informacio6 publica queda satisfet amb 1'explicacio sobre la inexisténcia de la informacio.
No obstant aixo, pel que fa a la informacio6 sol-licitada respecte de les despeses de representacio, aquesta
s'ha sol-licitat especificament.
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Cal recordar que la Llei 2/2015 valenciana, respecte de la publicitat activa, Article 9. Difusio de la
informacio, disposa que “Les organitzacions compreses en l'article 2 publicaran, com a minim, en les
seues pagines web, actualitzada i estructurada, la informacién segiient: [...] 4. Informaci6 relativa a alts
carrecs i assimilats [...d)] altres despeses de representacio. Es tracta d'una informacié que no hi ha motiu
-o no s'al-lega- per a rebutjar i ha de reconéixer-se el dret al fet que li siga facilitat.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda:

Estimar parcialment la reclamacio presentada per _, en representacio de 1'Associacio
de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana, amb data 7 d'octubre de 2021 i registre niimero
GVRTE/2021/2473782, contra I'Ajuntament de Valéncia, i ratificada posteriorment amb data 5 de febrer
de 2022, en particular, reconeixent el dret d'accés a la informacid publica relativa a les despeses de
representacid, segons 'exposat en el FJ 8° d’aquesta resolucio, i rebutjar-ne tota la resta.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema a la seua notificacio, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



