Conzall da

tronsparencio

Expediente niim. 314/2021
Resolucion num. 86/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Dna. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 12 de abril de 2022

Reclamante: |

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

VISTA la reclamacion ntimero 314/2021, interpuesta por _, formulada

contra la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, y siendo ponente la vocal del Consejo Diia. Sofia
Garcia Solis, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el dia 1 de julio de 2021
*, participante en un proceso selectivo de profesores de ensefianza
secundaria convocado por la Orden 22/2020 de 23 de noviembre, por la especialidad Medios
Audiovisuales, present6 una solicitud ante la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, con numero de

registro GVRTE/2021/1676030 en la que pedia: me sean entregadas las pruebas de la parte A y B con las
correcciones del tribunal y que se publique las rubricas que el tribunal ha utilizado para la calificacion.

En fecha 27 de julio de 2021, | . »:csc 0 un recurso de alzada ante la

Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, con niimero de registro 05TUI/2021/127559, en el que
solicitaba la revision de la calificacion otorgada a su primera prueba del proceso selectivo, y en el que
exponia que [...] 2.- de no ser estimada mi solicitud no se proceda a la destruccion de mi primera prueba
y se me haga entrega de esta, junto con la rubrica de correccion y los informes elaborados por el
tribunal.

3. - También solicito que se publique la ponderacion de los criterios de evaluacion.

Segundo. — En respuesta a sus solicitudes, la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte envi6 a la
ahora reclamante el 28 de septiembre de 2021 un correo electronico en el que se le indicaba que se le
remitia la documentacion demandada, adjuntandole dos documentos anexos, en formato pdf, denominados
“examen” y “notas evaluacion.”

Tercero. - _ present6 el dia 28 de octubre de 2021 una reclamacién ante el

Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana,
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con numero de registro GVRTE/2021/2667896. En ella reclamaba contra la respuesta ofrecida por la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte a sus solicitudes de informacion presentadas los dias 1 y 27
de julio de 2021, exponiendo como motivacion lo siguiente:

La documentacion relativa a mi participacion en el proceso selectivo regulado en la Orden 22/2020, de
23 de noviembre, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, por la que se convoca
procedimiento selectivo de ingreso y procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes de profesores de Enserianza Secundaria, profesores de Escuelas Oficiales de idiomas,
profesores de Musica y Artes Escénicas, profesores de Artes Pldsticas y Diseiio y profesores técnicos de
Formacion Profesional esta incompleta. Yo solicité, mediante tramite Z y recurso de alzada al tribunal V1
de la especialidad de Medios Audiovisuales, “las pruebas de la parte A y B con las correcciones del
tribunal y que se publique las rubricas que el tribunal ha utilizado para la calificacion”. Previamente
presenté al tribunal alegaciones que no obtuvieron respuesta. Del examen de la documentacion recibida
via email el 28 de septiembre se desprende que mi derecho a la informacion y a la transparencia del
proceso selectivo estd siendo conculcado debido a los siguientes puntos:

1. No me han enviado todas las pruebas: falta el video de la parte prdctica (parte B)

2. En la documentacion que justifica la calificacion que el tribunal asigna a mis ejercicios no se incluye la
ponderacion de los criterios de calificacion.

3. En la documentacion que justifica la calificacion que el tribunal asigna a mis ejercicios no se incluye la
rubrica analitica que el tribunal ha utilizado.

4. El informe del tribunal no es riguroso, contiene expresiones como “justificacion estética cuestionable"
para justificar una calificacion numérica. Las "motivaciones” de los miembros del tribunal
correspondientes a cuatro dias de pruebas se recogen en media pagina, de forma que se emplea menos de
una linea de texto para desarrollar las "motivaciones” de cada prueba. El resultado es un informe
superficial, sin trascendencia y poco riguroso que no se corresponde con la seriedad del procedimiento.
En consecuencia, la calificacion que cada miembro del tribunal otorga a mis ejercicios no estd justificada
de forma clara y objetiva ya que en el informe no se especifican los criterios que se aplican en la
correccion ni la ponderacion de los mismos. Reclamo recibir la totalidad de la documentacion solicitada,
a saber, el video, la rubrica y el informe con la ponderacion de los criterios de calificacion.

Cuarto.- En fecha 9 de noviembre de 2021, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié por via telematica a la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para
que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacion
sobre la reclamacion que considerara relevante, escrito recibido en la Conselleria el dia 10 de noviembre,
tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

El 1 de diciembre de 2021 se recibid respuesta a dicho escrito por parte de la Conselleria de Educacion,
Cultura y Deporte, alegando lo siguiente:

“l. Consta en la Direccion General de Personal Docente que la reclamante, tiene la condicion de
interesada en el procedimiento selectivo de la convocatoria de la Orden 22/2020, de 23 de noviembre, de
la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, de admision en los cuerpos de profesorado de
secundaria. (DOGV 26/11/20).

2. La reclamante ha formulado alegaciones a las listas provisionales ante el Tribunal de la especialidad
de medios audiovisuales, tal como establece el apartado 8.1.1b) de la convocatoria de la Orden 22/2020,
de 23 de noviembre.

3. En fecha 27 de julio de 2021, la interesada presento Recurso de alzada ante la Direccion General de
Personal Docente contra las actas y decisiones del tribunal V1 de la especialidad medianos audiovisuales
de la fase oposicion, tal como establece el apartado 8.1.1 b) de la convocatoria de la Orden 22/2020, de
23 de noviembre.
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4. Sin perjuicio de lo que se dispone en el apartado anterior, se tendrd en cuenta el contenido del articulo
4, del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consejo, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de Abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana , que establece:
"Cuando se solicite la solicitud de acceso por las personas que tienen la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso, la solicitud se integrara en este procedimiento se le aplicaron las
normas que regulan el procedimiento administrativo de que se trate”. Por lo tanto, en este caso, se
cumplen las condiciones para la aplicacion del articulo 45 del mencionado Decreto, puesto que:

a) La solicitante tiene la condicion de interesada en el procedimiento.

b) La reclamacion solicitada por la interesada hace referencia a la disconformidad que ha emitido el
tribunal correspondiente sobre su prueba.

5. Ademas, tiene que considerarse que en fecha 28 de septiembre de 2021, se envio desde la Seccion de
seleccion del Servicio de Gestion y Administracion de Personal Docente al correo electronico que indico
la interesada, datos relevantes que proporciono el tribunal sobre su examen teorico.

6. Sin embargo, considerando que todavia reclama parte de informacion que no se le ha facilitado,
informamos que:

a) Elvideo se le enviara al correo electronico: XXX@gmail.com que ha proporcionado en la solicitud. En
el supuesto de que el video ocupara demasiado tamario para poderlo enviar, se le dard audiencia para
recogerlo en las dependencias de la Conselleria de educacion.

b) Por lo que respecta a la documentacion utilizada por los tribunales para objetivar las correcciones
(rubricas), se informa que esta Direccion General de Personal Docente no tiene establecidas rubricas
oficiales, cada tribunal utiliza los criterios de correccion que son publicados en la web de educacion,
pero no existen en el expediente modelos oficiales.

¢) El tribunal ha adjuntado la siguiente documentacion del anexo 1.

El mismo dia 1 de diciembre de 2021, la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte remitid por correo
electronico a la reclamante el video de la parte practica (parte B) al que aludia *

en su reclamacion presentada ante el Consejo.

Quinto. — El 24 de diciembre de 2021 se recibi6 en el Consejo nuevo escrito de la reclamante, con numero
de registro GVRTE/2021/3263644, en el que manifestaba su disconformidad con la informacién recibida
de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, haciendo constar lo siguiente: ...mi derecho a la
informacion esta siendo conculcado ya que me estd siendo ocultada parte de la documentacion, a saber,
las rubricas y los criterios de evaluacion ponderados.

Mantengo mi disconformidad con la documentacion recibida debido a los siguientes motivos:

- el 28 de septiembre la seccion de seleccion de personal docente me envio via email parte de las pruebas
escaneadas y un informe poco riguroso y con expresiones tipo "justificacion estética cuestionable" del
tribunal V1 (especialidad de Medios Audiovisuales) que recoge las valoraciones de los miembros de
dicho tribunal en media pagina a 4 dias de pruebas. Esta respuesta no se ajustaba a lo solicitado ya que
faltaba la totalidad de las pruebas, la/s rubrica/s y los criterios de evaluacion ponderados y motivo por
mi parte el registro GVRTE/2021/12667896 reclamando la totalidad de las pruebas, la/s rubrica/s y los
criterios de evaluacion ponderados.

- el 1 de diciembre, la secretaria de la Direccion General de Personal Docente me mando un archivo de
video (cito textualmente) "en contestacion a la solicitud de transparencia sobre informacion publica, se
adjunta el video en atencion a su registro”. Hasta la fecha de hoy no he recibido la documentacion que yo
solicite mediante tramite Z y recurso de alzada al tribunal V1 de la especialidad de Medios Audiovisuales.
Teniendo en cuenta que, como respuesta a las solicitudes de otras personas que también participaron en
el mismo proceso selectivo, los tribunales de otras especialidades de secundaria han enviado la rubrica y
los criterios de evaluacion, reclamo recibir la totalidad de la documentacion que he solicitado sin mads
dilacion, a saber, la/s rubrica/s utilizadas por el tribunal VI de Medios Audiovisuales y el informe con la
ponderacion de los criterios de evaluacion.
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Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana), el
organo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con carécter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — Conselleria de Educaciéon, Cultura y Deporte — se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la
Administracion de la Generalitat™.

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que,

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y sin
mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario

motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que * se halla igualmente legitimada para instar la accion

garantista de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir la falta de respuesta de la administracion
publica reclamada.

Manifiesta ademas la reclamante en su solicitud que le resulta de interés acceder a la informacion
solicitada en su calidad de opositora, de lo que se desprende su condicion de interesado en el
procedimiento, destacando asi la particular conexion del derecho de acceso a la informaciéon con el
derecho de acceso al expediente articulo 53.1.a) Ley 39/2015, en relacion con lo dispuesto en el ap. 1° de
la DA 1? de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer un “régimen especialmente
privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada informacién ejerciendo el
derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el expediente, entendiendo que
dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la informacién. En 2021 se han dictado
numerosas resoluciones en las que el reclamante ostenta la condicion de interesado: Res. 81/2021, Res.
95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021. Especial relevancia tiene la condicién de
interesado en los procedimientos selectivos de personal, concursos, bolsas de trabajo y similares,
considerando en este caso el Consejo que “la condicion de interesado en el proceso selectivo del
solicitante no le priva de su derecho de acceso a la informacion al amparo de la Ley 19/2013”, y que “los
participantes excluidos de un proceso selectivo o disconformes con una determinada calificacion, en la
medida en que tienen la condicidon de interesados, pueden acceder al expediente propio de los demas
aspirantes, en concreto a los examenes realizados, para de este modo poder ejercer con total garantia la
defensa de sus intereses” (Res. 248/2021).

Cuarto. - Por ultimo, la informacion solicitada a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte (copia de
unas pruebas selectivas realizadas por la reclamante, con las correcciones del tribunal y las rabricas
utilizadas para su calificacion, los informes elaborados por el tribunal y la ponderacién de los criterios de
evaluacion), constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el
cual se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
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soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones.

Quinto. — Pues bien, de los datos obrantes en el expediente se desprende que, de la informacion solicitada
por la ahora reclamante en julio de 2021, por parte de la Conselleria se le hizo entrega, a través de un
correo electronico de 28 de septiembre de 2021, de dos documentos anexos, en formato pdf, denominados
“examen” y “notas evaluacion”.

No conforme con la documentacion facilitada, el 28 de octubre presenta una reclamacién ante el consejo
en la que manifiesta que, de las pruebas entregadas, le falta el video de la parte practica (parte B), y que el
documento que contiene la calificacion del tribunal no incluye ni la ponderacion de los criterios de
calificacion ni la rubrica analitica que el tribunal ha utilizado, no estando por tanto justificada de forma
clara y objetiva la calificacion que cada miembro del tribunal otorga a sus ejercicios, ya que, segun ella
misma relata, en el informe facilitado no se especifican los criterios que se aplican en la correccion ni la
ponderacién de los mismos, reclamando finalmente la totalidad de la documentacion solicitada, a saber, el
video, la rubrica y el informe con la ponderacion de los criterios de calificacion.

Con fecha 1 de diciembre se hizo entrega por correo electronico a la reclamante, y asi consta en el
expediente, del video de la parte practica (parte B), 1o cual reconoce ella misma en su escrito de fecha 24
de diciembre de 2021, por lo que habiendo recibido el mismo con posterioridad a la presentacion de la
reclamacion (28 de octubre de 2021) entendemos que en este punto debe considerarse que la presente
reclamacion ha perdido de manera sobrevenida su objeto. En consecuencia, no procede mas que sefialar el
reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, y
proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21.1 establece que en tales
casos “la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”.

Sexto. — Por lo que se refiere al resto de cuestiones pendientes de resolver, conforme a lo expuesto por la
reclamante en su escrito de 24 de diciembre, faltarian la/s ribrica/s utilizadas por el tribunal V1 de
Medios Audiovisuales y el informe con la ponderacion de los criterios de evaluacion.

En relacién con las rabricas utilizadas por el tribunal V1, la Conselleria en sus alegaciones manifiesta que

. esta Direccion General de Personal Docente no tiene establecidas rubricas oficiales, cada tribunal
utiliza los criterios de correccion que son publicados en la web de educacion, pero no existen en el
expediente modelos oficiales. Pues bien, sobre este tema ya se ha pronunciado este Consejo en anteriores
resoluciones (Res. 295/2021 del Exp. 205/2021, FJ 6° y Res. 10/2022 del Exp. 259/2021, FJ 9°) en el
sentido de que dichos criterios de evaluacion deben ser facilitados al reclamante, y en caso de que no se
disponga de ellos por tratarse de informacion que obra en poder de los tribunales de seleccion debera la
Conselleria recabarla del tribunal correspondiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 50 del
Decreto 105/2017, de 28 de julio del Consell, de desarrollo de la ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, en materia de transparencia. Para el caso de que dicha informacion haya sido publicada,
debera actuar conforme establece el articulo 56 de la misma norma, indicando a la interesado de manera
precisa el enlace que lleve directamente a la informacion solicitada y ya publicada, de modo que pueda
acudir a ella de forma inequivoca, precisa y rapida.

En cuanto al informe con la ponderacion de los criterios de evaluacion, parece ser que el documento
facilitado en su momento a la reclamante como “notas evaluacién” no contiene los criterios que se aplican
en la correccion ni la ponderacion de los mismos. Pues bien, tratandose de informacion publica y dada la
condicion de interesado de la reclamante, lo que le otorga un derecho privilegiado de acceso, si se dispone
de la informacién solicitada con el grado de detalle con el que se ha pedido deberé ser facilitada asi a la
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solicitante, sin que en ningln caso deba elaborarse a proposito de la solicitud, lo que implicaria una accion
previa de reelaboracion (art. 18.1.c) ley 19/2013) y conllevaria causa de inadmision. En caso de que no
exista la informacidn en la forma solicitada debera hacerse constar asi por la administracion reclamada.

Séptimo. — Por todo ello, a la vista de lo expuesto, y considerando que lo solicitado es informacion
publica, que la reclamante es interesada en el procedimiento al haber participado en la oposicidén y gozar
de un derecho privilegiado de acceso, y al no concurrir limite alguno de los contemplados en los articulos
14 y 15 de la Ley 19/2013 o causa de inadmision del articulo 18 que pueda limitar o impedir el acceso a la
informacion solicitada, es por lo que consideramos procede estimar la reclamacion y reconocer el derecho
de acceso a aquella informacion que todavia no haya sido facilitada a la reclamante.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Declarar la desaparicion sobrevenida del objeto de la reclamacion presentada por || Gz

el dia 28 de octubre de 2021 respecto a la solicitud de informacién ya entregada,
relativa al video de la parte practica (parte B) de la fase de oposicion, especialidad Medios Audiovisuales,
convocada por Orden 22/2020, de 23 de noviembre, de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, de
conformidad con lo previsto en el FJ 5° de la presente resolucion.

Segundo. - Estimar la reclamacion y reconocer el derecho de acceso en cuanto al resto de informacion
solicitada y todavia no entregada, de conformidad con lo expuesto y en los términos descritos en el FJ 6°
de la presente resolucion.

Tercero. — Instar a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte a que en el plazo de un mes desde la
recepcidn de esta resolucion facilite al interesado dicha documentacion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



