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Expedient num. 317/2021
Resolucio nam. 99/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso
Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 28 d’abril de 2022

Reclamant: Federacio Local de Valéncia de CGT-PV.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Justicia, Interior i Administracid
Publica.

VISTA la reclamacié numero 317/2021, interposada per la Federacié Local de Valéncia del sindicat
CGT-PV, formulada contra la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, i1 sent ponent la
vocal del Consell Emilia Bolinches Ribera, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacioé obrant en I’expedient, la Federacié Local de Valéncia
del sindicat CGT-PV va presentar per via telematica el 20 d’agost de 2021, amb nimero de registre
GVRTE/2021/2090416, codificada com GVAGIP/2021/439, una sol-licitud d’accés a informacid
publica a la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, en la qual demanava la
documentacio seglient: copia de les resolucions administratives dictades en procediments
disciplinaris instruits per aquella Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica, amb la
corresponent dissociacio de les dades personals d’aquestes, corresponents al periode comprés entre
I’1 de gener de 2019 fins al dia en qué es remeta la informacio sol-licitada .

En resposta a aquesta peticio, la Conselleria va dictar en data 21 d’octubre de 2021 una resolucid
desestimatoria, per considerar que resultaven d’aplicacié els limits d’accés a la informacié publica
previstos en els articles 14 i 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i concretament, la proteccio de
dades de caracter personal de I’art. 15: ’accés a la informacio sol-licitada no podia ser autoritzat per
no comptar amb el consentiment exprés dels afectats.

Segon. - En data 29 d’octubre de 2021, amb ntimero de registre GVRTE/2021/2687053, la Federacio
Local de Valéncia de CGT-PV va presentar davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern una reclamaciéo contra la resolucié denegatoria a 1’accés dictada per la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, exposant en el seu escrit el segiient:

[...] 3.- Després de tota una serie de maniobres dilatories, el 25 d’octubre la Conselleria de Justicia,
Interior i Administracio Publica finalment ens ha denegat ’accés a tota la informacio sol-licitada
al-legant la proteccio de dades personals no demanades per nosaltres.

4.- Amb aquesta falta d’informacio a la Junta de Personal la Conselleria de Justicia, Interior i
Administracio Publica impedeix a tots els sindicats fiscalitzar el funcionament de 1’Administracio en
l’aplicacio del procediment sancionador en infraccions molt greus, amb la qual cosa buiden de sentit
aquesta funcio de la Junta de Personal.
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Tercer. - En data 9 de novembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informaci6 Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio
Publica un escrit en el qual se li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies, perque
poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacio
sobre la reclamacié que considerara rellevant, escrit rebut en la Conselleria el mateix dia 9, tal com
consta en el corresponent justificant de recepcio telematic.

En resposta a aquest ofici, es van rebre el 19 de novembre de 2021 les al-legacions formulades per part
de la Conselleria, que es transcriuen a continuacio:

Contestant a les al-legacions presentades, cal deixar constancia que no és cert que hagen existit una
serie de maniobres dilatories en la tramitacio de la sol-licitud d’informacio publica presentada, els
tramits han sigut els segiients:

Primer. En resposta a la sol'licitud d’accés a la informacio publica, amb numero de registre
GVRTE/2021/2090416, efectuada a l'empara de [l'article 15 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de
transpareéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana i el capitol II del titol
1l del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2
d’abril, de la Generalitat, en materia de transparencia i de regulacio del Consell de Transparéncia,
Accés a la informacio Publica i Bon Govern, sobre: "Sollicita copia de les resolucions
administratives dictades en procediments disciplinaris instruits per aquella Conselleria de Justicia,
Interior i Administracio Publica, amb la corresponent dissociacio de les dades personals d’aquestes,
corresponents al periode comprés entre 1'l de gener de 2019 fins al dia en qué es remeta la
informacio sol-licitada".

Amb la motivacio segiient; "Uns altres”

"Sol-licitud d’informacio sobre els procediments disciplinaris instruits per la Conselleria de Justicia,
Interior i Administracio Publica”

Segon. El dia 26 d’agost de 2021, data en qué la sol-licitud va tindre entrada en el registre electronic
de la Generalitat, va comengar a comptar el termini maxim d’un mes per a resoldre i notificar per
I’organ competent de CONSELLERIA DE JUSTICIA, INTERIOR I ADMINISTRACIO PUBLICA,
d’acord amb el que s’estableix en 'article 17.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, i I'article 55.1 del
Decret 105/2017, de 28 de juliol.

Tercer. El dia 3 de setembre de 2021, es va comunicar a la persona/entitat sol-licitant la recepcio de
la seua sollicitud amb data 26 d’agost de 2021.

Quart. El dia 23 de setembre de 2021, es va comunicar a la persona/entitat sol-licitant ['ampliacio del
termini per a resoldre en un mes per a la preparacio de la informacio sol-licitada.

Cinqué. El dia 30 de setembre de 2021, es va comunicar a la persona/entitat sol-licitant el trasllat de
la sol‘licitud d’accés de la informacio publica referida a les terceres persones interessades en el
procediment perqué manifesten prestar el seu consentiment exprés i per escrit, aixi com notificar que
el termini per a dictar i notificar la resolucio quedara suspés fins que transcorrega el termini establit
per a prestar consentiment o fins a la recepcio de [’escrit manifestant prestar consentiment.

Sisé. El dia 30 de setembre de 2021, es va comunicar a les terceres persones interessades en el
procediment la sol-licitud d’informacio publica perqué manifesten prestar el seu consentiment exprés
i per escrit, aixi com notificar que el termini per a dictar i notificar la resolucio quedara suspés fins
que transcorrega el termini establit per a prestar consentiment o fins a la recepcio de [’escrit
manifestant prestar consentiment.

Seté. Les terceres persones interessades en el procediment de sol-licitud d’informacio publica van
manifestar no prestar el seu consentiment al fet que s ’entregara la informacio publica sol-licitada, per
la qual cosa en data 21 de novembre de 2021 es va resoldre “Desestimar la seua sol-licitud i denegar
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l’accés a la informacio publica sol-licitada, per resultar d’aplicacio els limits d’accés a la informacio
publica, i no constar el consentiment exprés de les persones interessades”.

Els articles 12, 131 16.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, aixi com els articles 44 a 49 del Decret
105/2017, de 28 de juliol, estableixen els limits d’accés a la informacio publica, el régim aplicable en
el cas que la informacio sol-licitada continga dades de caracter personal i el régim sobre les causes
d’inadmissio.

Els articles 141 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica juntament amb I’article 53 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, enumeren els limits d’accés a
la informacio publica.

La informacio sol-licitada inclou dades personals especialment protegides relatives a la comissio
d’infraccions administratives, d’aci que operen els limits establits en [’article 15 de la Llei 19/2013.
L’accés a aquesta informacio exigiria, de conformitat amb el paragraf quart de l’article citat, la
dissociacio previa de les dades de manera que s’ impedisca la identificacio de les persones afectades.

Aquesta identificacio pot produir-se de manera directa o indirecta, tal com reconeix [’article 4.1 del
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu, i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio
d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccio de
dades, RGPD), que estableix que "es considerara persona fisica identificable tota persona la identitat
de la qual puga determinar-se, directament o indirectament, en particular mitjangant un identificador,
com per exemple un nom, un numero d’identificacio, dades de localitzacio, un identificador en linia o
un o diversos elements propis de la identitat fisica, fisiologica, genética, psiquica, economica, cultural
o social d’aquesta persona."”

En altres paraules, la mera dissociacio de dades no basta per a alcar el regim de proteccio de dades
de caracter personal establit en ['article 15 de la Llei 19/2013, sino que a més ha de produir el
resultat d’impedir la identificacio de les persones, incloent aquella que es produisca de manera
indirecta malgrat eliminar o dissociar el nom de les persones afectades.

En aquest suposit concret, l’escas volum d’expedients disciplinaris, lligat a la notorietat publica que
els caracteritza, permet que les persones afectades puguen ser identificades facilment a partir
d’elements que integren el relat factic o de les circumstancies de I’expedient.

Constatat que la dissociacio de dades es demostra insuficient per a impedir la identificacio de les
persones afectades, atorgar accés a la informacio sol-licitada suposaria una greu intromissio en els
drets de les persones que afectaria particularment el seu dret fonamental a [’honor i intimitat
personal reconegut en l’article 18.4 de la Constitucio espanyola.

Davant aquesta impossibilitat, sera aplicable el precepte contingut en ['article 15.3 de la Llei
19/2013, en virtut del qual només es podra autoritzar ’accés en cas de comptar amb el consentiment
expreés de la persona afectada.

Vist que [’accés a la informacio publica sobre la materia sol-licitada esta limitat pels articles 14 i 15
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, en particular la proteccio de dades de caracter personal (art.
15), és per tot aixo que aquesta Conselleria es ratifica en la resolucio de la Sotssecretaria de la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica, de data 21 d’octubre de 2021, on es resolia
desestimar la sollicitud i denegar la sol-licitud d’accés a la informacio publica atés que [’accés a la
informacio publica no pot ser autoritzat per no comptar amb el consentiment exprés dels afectats,
segons disposa ['article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre de transparencia, accés a la
informacio publica i bon govern.

Efectuada la deliberaci6 de 1’assumpte en la sessio del dia de la data d’aquesta Comissio Executiva,
s’adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a l’art. 24.1 en relacido amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
I’0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment
d’accés a la informacio, €s la Comissido Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa.
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Segon. - Aixi mateix, I’administracio destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacid publica
objecte del present recurs —la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica— es troba
subjecta a les exigéncies de la citada Llei, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1. a), que es
refereix de manera expressa a “1’ Administracié de la Generalitat”™.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret de la Federacid Local de Valéncia del sindicat CGT-
PV a acollir-se al que es preveu en ’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon
govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que ’art. 11 d’aquesta Llei garanteix
el dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de
qualsevol organitzaci6 legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la 1lei.

En el cas present, a més, la sol-licitud d’informacid va ser presentada per un sindicat. Aixi doncs, la
informaci6 sol-licitada s’emmarca, dins de les relacions laborals mantinguda entre els representants
dels treballadors i els responsables de I’organisme i troba el seu acomodament en el régim que
constitueixen tant 1’Estatut dels Treballadors (art. 62 i 64) i la Llei organica de Llibertat Sindical (art.
10), en relacié amb el personal laboral, com 1’Estatut Basic de I’Empleat Public (art. 40), en relacid
amb el personal funcionari i estatutari. Aquest dret a rebre informaci6 per part dels delegats sindicals
té una connexid directa amb el dret dels treballadors a rebre informacié remesa pel seu sindicat i en
conseqiiencia, I’empresari o I’administracié han d’abstindre’s de desenvolupar qualsevol conducta que
puga impedir la normal recepcido de la informacid, a fi de poder dur a terme el correcte
desenvolupament de I’activitat sindical com a part fonamental de I’exercici del dret de llibertat
sindical (Res. 117/2019. Exp. 60/2019, de 12.09.2019).

En I’ambit de 1’ Administracio, 1’accés a la informaci6 per a delegats de personal i juntes de personal
es troba regulat en I’Estatut Basic de I’Empleat public, aprovat pel RDL 5/2015, de 30 d’octubre, pel
qual s’aprova el text refds de la llei de I’estatut basic de I’empleat public.
En el nostre ordenament juridic existeix una consolidada jurisprudeéncia constitucional que, partint del
dret de llibertat sindical consagrat en I’art. 28.1 de la CE, considera que forma part d’aquest dret no
només ’organitzacio, sind també ’acci6 sindical i, dins dels mitjans d’acci6 sindical, s’inclou el dret
dels ens sindicals a obtindre informaci6 d’interés per als treballadors relativa al conjunt del seu ambit
de representativitat i que resulta necessaria per al correcte i eficac desenvolupament de I’accid
sindical, que en aquest cas és 1’ambit de la funcié publica (SSTC 94/1995, de 19 de juny, F.4; i
168/1996, de 25 de novembre, F.6). A més, com sosté la STS de 25 de gener de 2018, rec. 30/2017,”
. estant en joc la llibertat sindical, les normes han d’interpretar-se en el sentit més favorable
possible per al reconeixement de tal dret constitucional.”
Aixi les coses, ens trobem davant un regim juridic especific i privilegiat de 1’accés a la informacio.

Quart. - Finalment, la informacidé sol-licitada constitueix informacié publica, d’acord amb el que
s’estableix en I’article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s’entén per informacidé publica els continguts o documents,
qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I’ Administracié i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I’exercici de les seues funcions.

Cinqué. — Motiva el sindicat reclamant la seua sol-licitud en I’objecte de tindre un coneixement real
de I’exercici de la potestat disciplinaria per part de I’Administracié del Consell, i és per aixd que
considera necessari conéixer les resolucions administratives que hagen imposat sancions disciplinaries
al personal al servei del Consell.

Entén que a aquest accés no li serien aplicable els limits previstos en els articles 14 i 15 de la Llei
19/2013, ni I’article 18, en tractar-se de casos en els quals ja s’ha dictat resolucid expressa imposant
una sancio concreta, per la qual cosa el subministrament de la copia d’aquelles resolucions no suposa
cap perjudici per a “la prevencid, investigacid i sancido dels il-licits penals, administratius o
disciplinaris” de 1’article 14.1.¢). I tampoc es veuria afectat pel dret a la proteccidé de dades personals
perque, segons indica, se sol-licita la copia de les resolucions administratives dictades en els
procediments disciplinaris instruits i finalitzats, amb la corresponent dissociacié o eliminacio de dades
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personals que puguen identificar les persones a qui afecta la resolucié administrativa. I tot aixo durant
el periode comprés entre el 1/1/2019 fins al moment de la remissio de la informacio.

Per part seua, la Conselleria fonamenta la denegacio de 1’accés en ’aplicacio al cas que es preveu en
I’article 15 de la Llei 19/2013, en virtut del qual només es podra autoritzar I’accés en cas de comptar
amb el consentiment exprés de la persona afectada, i atés que, consultades les terceres persones
interessades en el procediment de sol-licitud d’informacié publica, van manifestar no prestar el seu
consentiment, és per aix0 que pertoca desestimar la sol-licitud mitjancant resolucié de data 21
d’octubre de 2021. Afig, a més, que el fet que el reclamant sol-licite la informacié amb la corresponent
dissociacio de les dades personals de les persones sancionades no impediria la seua identificacio, ja
que I’escas volum d’expedients disciplinaris lligat a la notorietat publica que els caracteritza, permet
que les persones afectades puguen ser identificades facilment a partir d’elements que integren el relat
factic o de les circumstancies de 1’expedient.

Sisé. — Arribats a aquest punt, el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei de I’Estatut Basic de I’Empleat public, en concret en I’apartat segon de ’article
40, reconeix expressament a les juntes de personal i delegats de personal, la legitimacid per a iniciar,
com a interessats, els corresponents procediments administratius i exercitar les accions en via
administrativa o judicial en tot alld relatiu a I’ambit de les seues funcions; ara bé, quant a la
informacid relativa als expedients disciplinaris, tal com s’estableix en I’apartat 1 de 1’esmentat article,
1. Les juntes de personal i els delegats de personal, si és el cas, tindran les segiients funcions, en els
seus respectius ambits:

¢) Ser informats de totes les sancions imposades per faltes molt greus.

De la qual cosa es desprén que el comité d’empresa i/o els delegats de personal tenen dret a ser
informats de totes aquelles sancions que s’hagen imposat per faltes molt greus, la qual cosa permet
complir amb 1’obligacié d’informar aquests en matéria de sancions disciplinaries, perd aquest dret a
ser informat de totes les sancions imposades per faltes molt greus en cap cas implica un reconeixement
del dret d’accés a la copia de I’expedient disciplinari.

Seté. — Aixi doncs, una vegada determinat que la informacio sol-licitada constitueix informacio
publica, en aplicacié de la Llei 19/2013, caldra valorar si I’accés a aquesta informacié podria veure’s
afectat per algun limit o causa d’inadmissio.

En aquest punt, compartim el criteri de la Conselleria, com ja 1’ha manifestat aquest consell en
resolucions anteriors (Exp. 218/2021-Res. 77/2022) en el sentit que els expedients en els quals es
materialitzen els procediments disciplinaris i/o sancionadors estarien afectats pel limit de I’article
15.1.2n paragraf de la Llei 19/2013, segons el qual han de ser denegades les sol-licituds d’informacio
publica que continguen dades personals relatives a la comissié d’infraccions penals o administratives,
que no comporten 1’amonestacié publica a ’infractor. Per tant, [’accés només es podra autoritzar en
cas que es compte amb el consentiment exprés de 1’afectat, si aquell estiguera emparat per una norma
amb rang de llei, o si comportara amonestacio publica a I’infractor.

En aquest sentit s’ha pronunciat també el Consell de Transparéncia i Bon Govern en el criteri
interpretatiu (CI1/002/2015) emés juntament amb I’ Agéncia Espanyola de Proteccidé de Dades, sobre
I’aplicaci6 dels limits al dret d’accés, i en el qual s’estableix la necessitat de valorar si les dades de
caracter personal contingudes en la informacié sol-licitada tenen el caracter de dades especialment
protegides, qualificant aixi, entre altres, aquelles relatives a la comissié d’infraccions penals o
administratives, i en aquest cas la informacié només podra ser facilitada o publicada, “i sempre que
les corresponents infraccions penals i administratives no comporten [’amonestaciéo publica a
Uinfractor, quan es compte amb el consentiment exprés de l'afectat o estiguera emparat per una
norma amb rang de llei”.

Resulta, per tant, clar, que la informacio6 sol-licitada conté dades de caracter personal, si bé, i encara
que el Reglament General de Proteccio de Dades (RGPD) ,en el seu article 9 tinicament recull com a
categoria especial les dades personals relatives a condemnes 1 infraccions penals, en aplicacio del que
s’estableix a aquest aspecte en l’article 15 de la Llei 19/2013, considerem que la condicié de
representant legal dels treballadors del reclamant no és suficient per a algar la limitacid a I’accés a
aquestes, sent aplicable el limit de la protecci6 de dades, ja que la informaci6 es refereix a resolucions
administratives dictades en procediments disciplinaris instruits per la Conselleria de Justicia, Interior 1
Administracié Publica en un determinat periode de temps, i a més els afectats han manifestat
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expressament la seua negativa a donar el consentiment perque es puga accedir a tals dades, per la qual
cosa el procedent sera desestimar la present reclamacio.

RESOLUCIO

En atenci¢ als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacidé Publica i Bon Govern, acorda

Desestimar la reclamacié formulada per la Federacié Local de Valéncia de CGT-PV el 29 d’octubre
de 2021, amb nimero de registre GVRTE/2021/2687053, contra la Conselleria de Justicia, Interior 1
Administraci6 Publica, conforme al que es disposa en el FJ 7¢.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema a la seua notificacio, de
conformitat amb el que s’estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



