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Expediente N° 299/2021
Resolucion N.° 109/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 6 de mayo de 2022

Reclamante: D. | NENESE

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon.

VISTA Ia reclamacién niimero 299/2021, interpuesta por D. _, delegado de la
Seccion Sindical de CCOO del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, formulada contra el
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, y siendo ponente el presidente del Consejo D. Ricardo
Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segtin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 15 de octubre de 2021,
D. ﬁ delegado de la Seccion Sindical de CCOO del Consorcio Hospltalarlo
Provincial de Castellon presentd por via telematica, nimero de registro GVRTE/2021/2536159, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno. En
ella se exponia como motivo de la reclamacion una presunta falta de respuesta del Consorcio a varios
escritos (uno por cada especialidad médica del Consorcio Hospitalario) presentados el 6 de septiembre
de 2021, en los que se pedia informacion relativa al numero de tarjetas SIP y Centros de Salud que se
atienden por especialidades médicas en el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon.

Segundo.- En fecha 22 de octubre de 2021, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
escrito, recibido por el Consorcio el dia 25 de octubre, tal como consta en el correspondiente acuse de
recibo telematico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que
pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacion
sobre la reclamacién que considerara relevante.

En respuesta a dicho escrito, el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon remitié un escrito de
alegaciones, de fecha 3 de noviembre de 2021, en el que se aportaba una copia de la informacion facilitada
el 28 de octubre de 2021 al ahora reclamante, consistente en datos de la poblacion con SIP asignada a las
distintas especialidades médicas del Consorcio.

Tercero.- En fecha 4 de noviembre de 2021, la Comisién Ejecutiva del Consejo remitio al reclamante
notificacion telematica, recibida por el destinatario el mismo dia 4, en la que se le informaba de las
alegaciones efectuadas por el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, solicitando comunicara al
Consejo si su peticion de acceso a la documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia
que no habia visto satisfechas sus pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para
continuar con la tramitacion de la reclamacion, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando
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que, de no producirse comunicacioén por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto
satisfecho su derecho de acceso.

El 4 de noviembre de 2021 se recibio respuesta del reclamante, en la que informaba que habia recibido
del Consorcio so6lo una parte de la documentacion solicitada, la relativa al nimero de tarjetas SIP por
especialidades, pero que no se le habia hecho entrega del resto de la informacidn solicitada, es decir, los
Centros de Salud por especialidades que atiende el Consorcio, y que faltaban especialidades a las que no
se habia contestado.

Cuarto. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision Ejecutiva,
ausentandose la vocal Diia. Sofia Garcia Solis durante la discusion y estudio del expediente y
absteniéndose de participar en la resolucion que en el mismo se adopte por posibles intereses en conflicto,
se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el érgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacién publica
objeto del presente recurso —el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a
“las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su
sector publico vinculadas o dependientes”.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _ a acogerse a lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la
informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de
cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.
Cabe senalar que el CTCV respecto de aquellas solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas
por representantes sindicales, ha venido afirmando su competencia para la resolucion de las
reclamaciones que se presenten en el ambito del ejercicio de la accion sindical y entendiendo ademas que
“el derecho general de acceso a la informacion publica que la Ley de Transparencia contempla para
cualquier ciudadano o ciudadana, se ve reforzado en este caso por el cardcter de representante sindical
de quién solicita la informacion. Ahora bien, este refuerzo no implica que no se aplique a este caso la
normativa general que regula el procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley estatal
19/2013, y en la Ley 2/2015 valenciana”. Este criterio se mantiene en repetidas resoluciones: Res.
31/2017 (Exp. 100/2016); Res. 29/2019 (Exp. 132/2018). Y mas recientemente en Res. 106/2021, Res.
156/2021, Res. 163/2021, Res. 188/2021, Res. 243/2021, Res. 244/2021.

Ahora bien, de los antecedentes obrantes en el expediente parece desprenderse que la informacion
solicitada no tiene relacion con el ejercicio de la accion sindical, por lo que entendemos que el ejercicio
del derecho de acceso no se veria reforzado, en este caso, a pesar de la condicion de representante sindical
del reclamante puesto que no se dan los presupuestos de la STS 1338/2020 de 15 de octubre, que
recordando lo resuelto en la STS 748/2020 (recurso casacion 577/2019), que entre otras consideraciones
manifesto: ... que el ejercicio de las funciones de las Juntas de Personal, ésta legitimado por el art. 40.2
EBEP, pueden acudir a todos los cauces legales, sin razon para excluir el acceso a la informacion publica
de la Ley de Tramsparencia... Por consiguiente, estard justificado que la empresa comunique datos
personales de los trabajadores a los representantes legales y/o sindicales a fin de que éstos puedan
ejercer las competencias que la ley les confiere siendo este un escenario que se ajusta a la excepcion
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del art. 11.2 a) LOPD. Parece evidente que si, tanto el art. 64 ET, como el 10.3.1 LOLS confieren
derechos de informacion y documentacion a los representantes unitarios y sindicales, la obtencion de la
misma por la comunicacion de la empresa se hallara amparada por esa excepcion cuando, efectivamente,
se trate de datos que tengan directa conexion con el ejercicio de aquellas competencias.

En virtud de estas consideraciones y con la informacion de la que dispone este CTCV y como conclusion,
el derecho de acceso no gozaria en este asunto del privilegio que hemos venido reconociendo a los
representantes sindicales en aquellas reclamaciones relativas a solicitudes de informacién en las que la
informacion solicitada es inherente al ejercicio de sus funciones y necesaria para este (FJ 4° Res. 243/2021
del Exp. 83/2021).

Cuarto. - Por tltimo, la informacion solicitada, relativa al naimero de tarjetas SIP y Centros de Salud que
se atienden por especialidades médicas en el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon, constituye
informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segtn el cual se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de la Administracién y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto. — Una vez determinado que el solicitante de la informacion no goza de un caracter reforzado del
derecho de acceso, que la informacion solicitada es informacion publica tal y como viene definida en la
ley y que a juicio de este Consejo no resulta de aplicacion al derecho de acceso limite alguno de los
previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, o causa de inadmision que impida la divulgacion de
la informacion, habra que centrar la atencioén en aquello que es objeto de la solicitud de acceso.

En primer lugar, y respecto a la parte de informacion sobre la que se ha facilitado el acceso, relativo al
namero de tarjetas SIP que se atienden por especialidades, y en cuanto a algunas de tales especialidades,
como asi reconoce el reclamante en su escrito de 29 de octubre de 2021, habra que considerarse que la
presente reclamacion ha perdido de manera sobrevenida su objeto. En consecuencia, no procede mas que
sefialar el reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21.1 establece
que en tales casos “la resolucion consistira en la declaracion de la circunstancia que concurra en cada
caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”.

Sexto. — Por lo que se refiere al resto de especialidades sobre las que no se ha proporcionado el nimero
de tarjetas SIP que se atienden (recordemos que se piden datos numéricos de tarjetas SIP y no datos
personales de los titulares de dichas tarjetas, y que, ademas, ya se ha reconocido el derecho de acceso a
parte de la informacion en determinadas especialidades), por parte de este Consejo se ha procedido a
comprobar sobre qué especialidades de las incluidas en la solicitud no se ha facilitado informacion por el
Consorcio, concluyendo que, salvo error u omision, serian: Medicina Rehabilitadora, Neumologia,
Psiquiatria, Neurologia, Hosp. Dia Trast. Alimentarios, Ondas de Choque, Anatomia Pat. (Citologias) y
Unidad del Suefio; y respecto al Servicio de Salud Mental manifiesta el Consorcio, que es referencia
provincial, al igual que el de Cirugia Plastica, Logopedia, Medicina Nuclear, Oncologia Médica y
Oncologia Radioterapica, pero no facilita mas informacion.

Por tanto, respecto de aquellas especialidades sobre las que el Consorcio no ha facilitado la informacion
relativa al nimero de tarjetas SIP que se atienden, asi como la solicitud de Centros de Salud por
especialidades que atiende el Consorcio, que tampoco ha sido atendida, consideramos que debe estimarse
la reclamacién y reconocer el derecho de acceso a la informacion, debiendo el Consorcio hacer entrega
de la misma.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda
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Primero. - DECLARAR la desaparicion sobrevenida del objeto de la reclamacion respecto a la solicitud
de informacion ya entregada, puesto que el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon estimo,
extemporaneamente, el acceso a la informacion que se reclamaba, conforme a lo dispuesto en el FJ 5° de
la presente resolucion.

Segundo. — Estimar la reclamacion y reconocer el derecho de acceso en cuanto al resto de informacion
solicitada y todavia no proporcionada, consistente en el nimero de tarjetas SIP que se atienden en el resto
de las especialidades sobre las que no se ha facilitado la informacion, asi como los Centros de Salud por
especialidades que atiende el Consorcio, de conformidad con lo expuesto en el FJ 6°.

Tercero. — Instar al Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon a que en el plazo de un mes desde la
recepcion de esta resolucion facilite al interesado dicha documentacion, poniendo en conocimiento de
este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para su cumplimiento.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



