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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 6 de maig de 2022

Reclamant: | ENERE

Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: consellera de Participacio, Transparéncia,
Cooperacid i Qualitat Democratica

VISTA la reclamacié numero 358/2021, interposada per _ formulada contra la
Presidencia de la Generalitat i sent ponent la vocal del Consell Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la
segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentaci6 obrant en l'expedient, _ va
presentar una reclamacio el 9 de desembre de 2021, amb niimero de registre GVRTE/2021/3086851,
dirigida davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern. En aquesta
manifestava que el twitter de la candidatura d'EUPV de Rosa Pérez Darijo (consellera de
Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica) va difondre un video de promocio
de la seua candidatura per al congrés del seu partit. L'irregular és que aquell video es va gravar des
de la seu oficial de la Conselleria de Transparencia que ella mateixa dirigeix, confonent l'activitat
institucional amb la del seu propi partit. Ella mateixa va fer us d'aquell twitt I'l de novembre afegint
que és un orgull encapgalar aquesta candidatura d'un mon just i igualitari.

La premsa assenyala que aquesta actuacio va vulnerar els articles 26.2 i 27 del Decret 56/2016, pel
qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat. Per aquest motiu es va formular queixa
formal contra la consellera de Transparencia per l'incompliment del Codi de Bon Govern.

Segon. - En data 10 de desembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacio Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Participacio, Transparencia,
Cooperacid i Qualitat Democratica escrit pel qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la
reclamacio presentada per ﬂ, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies,
perque poguera facilitar la informacié i formular les al-legacions que considerara oportunes. Aquest
escrit va tindre entrada en la citada Conselleria el dia 14 de desembre de 2021.

En el seu escrit de contestacid de data 20 de desembre de 2021, rebut en el Consell el mateix dia, la
consellera de Participacid, Transparencia, Cooperacio i Qualitat Democratica al-legava el segiient:

Se sol'licita a aquesta consellera que facilite, en I'ambit de ['expedient de referéncia, qualsevol
informacio que puga resultar rellevant, li comunique el segiient:
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1.- Respecte a la utilitzacio del carrec institucional per a altres usos:

Per celeritat i eficiéncia, i evitar desplacaments que generen una major pérdua de temps, es va
realitzar ['enregistrament del video, objecte de denuncia, en un espai exterior obert, cuidant
especialment que no apareguera cap logo, simbol, ni distintiu que poguera crear confusio entre el
treball institucional, com a consellera, i el de coordinadora general d'un partit politic. Per aixo,
l'enregistrament no es va realitzar en un despatx, ni a la terrassa contigua a aquest, ni a l'interior de
la Conselleria.

L'enregistrament, que es va fer amb un mobil domestic i té una duracio de 2 minuts i vint segons,
podria estar realitzada en un hotel o a la terrassa de qualsevol edifici. En cap moment s'utilitza ni es
reconeix la Conselleria. De fet, és dificil que per les imatges puga relacionar-se aquest video amb la
meua activitat com a consellera. Per tant, no existeix confusio amb ['activitat institucional, ni
utilitzacio del carrec per a altres fins.

2.- Sobre el compliment del Codi de Bon Govern:

El Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la
Generalitat, té com a objecte establir els criteris i les normes de conducta que hauran d'observar en
les seues actuacions publiques les persones incloses en el seu ambit d'aplicacio, amb la finalitat
d'afavorir el desenvolupament d'unes institucions i administracions publiques integres, transparents,
eficaces i eficients. També promoure la millora de la qualitat democratica i generar confianca en les
institucions mitjangant l'exemplaritat, la integritat i la transparéncia en les actuacions de les persones
que ocupen carrecs directius. I, finalment, reforcar, en l'actuacio de les persones incloses en l'ambit
subjectiu del Codi de Bon Govern, el respecte als principis i valors de la Constitucié Espanyola i de
l'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, de manera que el compliment de la normativa
vigent s'efectue atenent els principis i els objectius que inspiren el Codi. El Codi pretén ser un
instrument que guie les actuacions dels membres del Consell i de les persones que ocupen els alts
carrecs per a afavorir el desenvolupament d'unes administracions publiques més integres.

Aixi, l'article 26.2 estableix que: “2. En la preséncia personal i privada en internet no podran
utilitzar-se en cap cas simbols o elements propis de la imatge corporativa de la Generalitat que
puguen induir a error, excepte l'esment al lloc que s'ocupa en les funcions de biografia de la xarxa
social, si existeix”. Com ja s'ha argumentat i pot comprovar-se en l'enregistrament, no s'han utilitzat
en cap cas simbols o elements propis de la imatge corporativa de la Generalitat que puguen induir a
error.

Quant a l'article 27, situat en la seccio tercera denominada’ Sobrietat”, esta referit a l'us "adequat
dels recursos publics” i disposa: "Les persones incloses en l'ambit d'aplicacio d'aquest Codi usaran i
aplicaran adequadament els recursos publics i els administraran amb sobrietat. A aquests efectes,
s'abstindran de realitzar un us impropi dels béns i serveis que I'Administracio posa a la seua
disposicio per rao del seu carrec, faran una utilitzacio responsable en el seu us i limitaran les
despeses”.

En el present cas no resulta d'aplicacio, ja que no es va realitzar cap us inadequat dels recursos
publics, ja que no es va ocasionar cap despesa, ni es van utilitzar mitjans publics.

3.- Sobre l'exemplaritat:

Com a consellera competent en materia de bon govern, em dol especialment que es tracte de
confondre l'opinio publica. En la meua activitat sempre he aplicat els valors democratics i els
principis de l'estat social i democratic de dret. En les meues actuacions em regisc pels principis
d'igualtat, llibertat, justicia i pluralisme politic, aixi com pel respecte a la dignitat humana.

Aixi mateix, he posat la meua obstinacio personal a guardar lleialtat a la institucio a la qual servisc,
el Consell, vigilant sempre el compliment dels seus objectius. En l'exercici de les meues funcions i
competencies tracte de contribuir al prestigi, la dignitat i la imatge de la institucio a la qual
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represente, procurant mitjancant la meua conducta ser una referéncia per al personal de
l'organitzacio a la qual represente.

Per aixo, en cap cas adoptaria una conducta o actitud que poguera perjudicar aquesta imatge. En
cap moment vaig pensar que l'enregistrament d'un video, en un lloc que no és identificable per a la
ciutadania i en el qual, reitere novament, no s'utilitzen, en cap cas, simbols o elements propis de la
imatge corporativa de la Generalitat, poguera ser utilitzat per a tractar de confondre la meua
activitat institucional amb la de la meua organitzacio politica.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessié de data 6 de maig de 2022 d'aquesta Comissio
Executiva, i sense que haja pogut complir-se el termini oporti de resolucié a causa de les mancances
estructurals d'aquest organ s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - La Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparéncia, Bon Govern i Participacio
Ciutadana de la Comunitat Valenciana disposa en el seu article 39 que el Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern t¢ com a finalitat garantir els drets d'accés a la
informacid, vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat i garantir i promoure I'observancga
de les disposicions de bon govern. I, entre les competencies que li encomana I'article 42.1 es troben la
de “b) Requerir, a iniciativa propia o a conseqiiencia de dentuncia o reclamacio, l'esmena
d'incompliments de les obligacions contingudes en aquesta Llei”.

Per part seua, I’art.43.1 del Codi de Bon Govern de la Generalitat (Decret 56/2016, del Consell, de 6
de maig) estableix que el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern
podra rebre queixes sobre possibles incompliments dels principis o conductes regulades en aquest
Codi. La tramitacio i resposta a una queixa podra donar lloc a instar procediments o altres accions que
siguen oportunes segons la normativa vigent.

Segon. - Aixi mateix, la consellera de Participacio, Transparéncia, Cooperaci6 i Qualitat Democratica
es troba subjecta a les exigéncies de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i
Participacié Ciutadana, segons el que s'estableix en el seu article 25 ef seq. i en relacio amb el que
s'estableix pel Decret 56/2016, del Consell, de 6 de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de
la Generalitat en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.a), que es refereix de manera expressa a
“les persones integrants del Consell ”.

Tercer. - Quant al reclamant, tampoc planteja dubtes el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article
43.1 del Decret 56/2016 que aprova el Codi de Bon Govern.

Quart. - El Decret 56/2016, de Consell, de 6 de maig, pel qual s'aprova el Codi de Bon Govern de la
Generalitat (en endavant Decret 56/2016) estableix les obligacions en materia de bon govern. La
veritat €s que, analitzant les disposicions del citat Decret, en el capitol II del titol II, relatiu a normes
de conducta, no sembla que es puga enquadrar la seua peticid relativa a bon govern en cap de les
seccions que comprén aquell capitol.

Atés que, en l'enregistrament a queé fa referéncia la queixa, en cap moment s'utilitza ni es reconeix cap
simbol que poguera donar lloc a confusié o induir a pensar que la participacido en aquest de la
consellera tenia cap relacié amb la seua activitat institucional en representacio de la Conselleria de
Participacid, Transparéncia, Cooperacid i Qualitat Democratica. De fet, tal com s'al-lega per la
Conselleria, ni per les imatges del citat video, ni pel seu contingut, pot relacionar-se aquest amb
l'activitat institucional de la consellera. Per tant, no aprecia aquest Consell I'existéncia de confusio
amb l'activitat institucional, ni utilitzacio del carrec per a fins diferents als que li sén propis.
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No podem desconéixer el fet que en la persona de Rosa Pérez Garijo descansava, en el moment de la
realitzacié del video, la doble condicié de consellera i candidata a la presidéncia de la seua formacid
politica, sent impossible separar amb un teld d'acer les actuacions exercides en tots dos casos. Per
aquest motiu entenem que encara que l'enregistrament es va realitzar en el terrat de I'edifici que
alberga la Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica, lloc en el
qual la consellera desenvolupa la seua activitat institucional, després del visionat del citat video queda
clar que en aquest enregistrament no s'ha utilitzat ni apareix cap simbol del qual puga deduir-se que
aquest video esta relacionat amb la imatge corporativa de la Generalitat, o amb I'activitat institucional
de la consellera.

Per tant, la participacié de la consellera en aquest video i la seua posterior difusio i retuit no
conculquen el que es disposa en els articles 26 i 27 de la Llei 2/2015, i aquest Consell conclou que no
s'ha fet s indegut de cap simbol ni element de la Generalitat, per la qual cosa el procedent sera
desestimar la queixa presentada per

Cinqué. - Aixi doncs, ha de considerar-se que els fets relacionats en la queixa formulada per [l
h manquen de la fonamentacié necessaria per a considerar que, conforme al que
s'estableix pel Codi de Bon Govern de la Generalitat, s'haja produit cap incompliment del Codi de Bon
Govern per part de la consellera de Participacid, Transparencia, Cooperacio i Qualitat Democratica, a
més de recordar al reclamant que el fet que Las Provicias publique determinada informacid resulta
insuficient per a fonamentar l'incompliment del Codi de Bon Govern i que facilitaria la labor d'aquest
Consell, en endavant, si aportara la documentacio acreditativa de tals incompliments, en aquest cas,
per exemple, el video allotjat en el rwitter de la candidatura. No cal per tant requerir 'esmena de cap
incompliment, i en atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda

RESOLUCIO

Desestimar les pretensions del peticionari quant a la queixa relativa a l'incompliment de les
obligacions de bon govern contingudes en el Decret 56/2016, ja que no s'aprecia que l'actuaci6 de la
consellera de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica haja contravingut cap de
les obligacions estipulades en matéria de bon govern.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



