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President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 17 de maig de 2022

Reclaman:

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicié Ecologica

VISTA la reclamacié niamero 289/2021, interposada per || GcGcNGGEEEEEEEE o -

Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica, i sent
ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho, s’adopta la segiient Ricardo Garcia Macho,
s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en la documentacié que figura en I’expedient, _ va

presentar telematicament una reclamacié el 5 d’octubre de 2021, amb el nimero de registre
GVRTE/2021/2453504, dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana.

En aquesta es reclamava contra la Resolucio de data 6 de setembre de 2021, del director general
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica i Transicié Ecologica, per la qual s’inadmetia, per reelaboracio, una sol-licitud d’accés a
informacid publica presentada el 22 d’agost de 2021, amb el niimero de registre GVRTE/2021/2092365,
en la qual es demanava la segiient informacio:

“Sol-licite la segiient informacid sobre les explotacions ramaderes de producci6é i reproduccié que
constaven en el Registre d’explotacions ramaderes de la Generalitat 1’1 de juliol de 2016 i 1’1 de juliol de
2021:

Codi d’identificacié de I’explotacié ramadera segons ’article 5 del RD 479/2004, estat en el registre (alta,
inactiva o baixa), especie o espécies a les quals dedica la seua activitat, capacitat maxima, cens i data
d’actualitzacio, sistema productiu (intensiu, extensiu o mixt), criteri de sostenibilitat (ecologica, integrada
o convencional) i provincia en la qual esta situada. Per a les explotacions avicoles, demane que es detalle
també la forma de cria (tant per a produccié de carn com d’ous). No demane accés a dades de caracter
personal sobre els titulars d’aquestes explotacions.

Sol-licite que aquestes dades siguen entregades en format accessible, si pot ser en un document Excel o
CSYV, on cada fila siga una explotacid i cada dada sol-licitada conste en una columna diferent. Si organitzar
la informacio6 aixi comporta un treball de reelaboracio sol-licite que, quan siga necessari, s’entregue tal
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com estiga disponible. Aixi mateix, m’acull al dret d’accés parcial si no fora possible proporcionar algun
apartat”.

Segon. El 6 d’octubre de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia
Climatica i Transicié Ecologica un escrit pel qual se li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de quinze
dies, perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, i també per a aportar qualsevol
informacié sobre aquest tema que considerara rellevant, escrit rebut per la Conselleria el mateix dia 6
d’octubre, segons consta en el corresponent justificant de recepcid electronic.

Fins hui, no s’ha rebut cap resposta per part de la Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicio Ecologica.

Efectuada la deliberacié de 1’assumpte en la sessié del dia de la data d’aquest Consell, s’adopta aquesta
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és I’autoritat de garantia en
materia de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d’accés a la
informaci6 publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és I’organ competent
per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en materia d’accés a la informacid ptblica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les
seues funcions, I’article 48.1 del mateix text legal.

Per la seua part, la disposicid transitoria primera de I’esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparéncia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern™.

Segon. De conformitat amb el que es preveu en la disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comua de les administracions publiques, que regula el régim
transitori dels procediments, i sense previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat,
de transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el procediment de la qual
es va iniciar amb anterioritat a I’entrada en vigor d’aquesta llei, es regeix per la normativa anterior, per la
qual cosa és procedent resoldre-la conformement al que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la
Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Aixi mateix, ’administracid destinataria de la sol-licitud d’accés a la informaci6 publica objecte
d’aquest recurs —la Conselleria d’ Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicid
Ecologica— esta subjecta a les exigencies de I’esmentada Llei 2/2015, de 2 d’abril, en virtut del que es
disposa en I’article 2.1.a, que es refereix de manera expressa a “I’Administracié de la Generalitat™.

Quart. Pel que fa a la reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en I’article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d’abril, atés que I’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaciéo de qualsevol organitzacio legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. No podem oblidar el fet que el reclamant sol-licita la informaci6 en qualitat de periodista, ni que
el seu dret d’accés connecta amb el dret d’accés a la informacio constitucionalment protegit, i que gaudeix,
per tant, d’un dret d’accés privilegiat, tal com aquest Consell ha assenyalat en diverses resolucions, entre
les quals podem esmentar la Resolucio 180/2020. Aquestes resolucions s’han fonamentat en referéncies
del dret internacional, entre les quals resulta obligat esmentar com a referent la Senténcia STEHD Gran
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Sala, de 8 de novembre de 2016, que va apreciar en aquest cas que el dret d’accés a la informaci6 estaria
revestit de ’especial proteccid que li brinda I’article 20 CE. Per tant, haurem de ponderar adequadament
la sol-licitud tenint en compte la posicio de privilegi de la qual gaudeix el reclamant.

Sisé. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix informacio publica, d’acord amb el que s’estableix
en I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio pablica i bon
govern, segons el qual s’entenen per informacié publica els continguts o documents, independentment del
seu format o suport, que figuren en poder de I’Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en
I’exercici de les seues funcions.

Seté. No podem deixar de remarcar el fet que la Resolucié d’inadmissié de 6 de setembre de 2021 de la
Direccié General d’Agricultura, Pesca i Alimentacio, encara que es fonamenta en la necessitat de
reelaborar la informacié sol-licitada, no motiva en absolut aquesta causa, la qual cosa ha determinat sens
dubte la reclamacio6 davant del Consell. Respecte de la concurréncia d’aquesta causa d’inadmissio, I’article
47 del Decret 105/2017, en I’apartat segon, estableix que les dificultats de la reelaboracio hauran de basar-
se en elements objectivables de caracter organitzatiu, funcional o pressupostari, i que s’identificaran en la
motivacio de la resolucié. En cap cas es considerara reelaboracio un tractament informatic, habitual o
corrent.

Doncs bé, la resolucio d’inadmissié de I’accés no conté la motivacié necessaria, com encertadament al-lega
el reclamant, perque es limita a manifestar que en el moment de la sol-licitud no es disposava de mitjans
personals per a dur a terme el procés de reelaboracid necessari per a poder facilitar la informacid
sol-licitada. No es detalla tampoc en qué consisteixen les dificultats d’elaboracid, sind que simplement
s’enuncia que la sol-licitud incorre en els suposits de I’article 47, sense fonamentar de cap manera aquesta
causa. En aquest sentit, el Consell interpreta que en aquells casos, com el present, en que se sol-licite un
informe a I’Administracié o aquesta haja d’elaborar un informe per a donar resposta a allo que s’ha
sol-licitat, sera aplicable la causa d’inadmissio prevista en ’article 18.1.c de la Llei 19/2013, referida a
sol-licituds d’informacié per a la divulgacio de les quals siga necessaria una accio6 prévia de reelaboracio.
Ara bé, aquesta causa d’inadmissio es donara quan “haja de: a) Elaborar-se expressament per a donar una
resposta, fent 0is de diverses fonts d’informacio, o b) Quan aquest organisme o entitat no dispose dels
mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure i explotar la informaci6 concreta que se sol-licita, i
resulte impossible proporcionar la informacié sol-licitada” (CI 007/2015 del CTBG), i “en cap cas es
considerara reelaboracid un tractament informatic habitual o corrent” (article 47 del Decret 105/2017).

Huité. La Conselleria d’Agricultura no ha considerat oporta respondre al requeriment d’aquest Consell
per a formular al-legacions i no li ha facilitat cap informacié que puga resultar rellevant en I’ambit de
I’expedient de referéncia, a diferéncia de la tramitacié de I’expedient 194/21, relatiu a una reclamacio de
caracteristica similars, en qué, a requeriment d’aquesta autoritat de transparéncia, la Conselleria si que va
motivar adequadament la causa d’inadmissio aplicable a la sol-licitud d’accés, indicant, en resposta al
tramit d’al-legacions, que I’accés a la informacio sol-licitada abastava per si mateix multiples programes
de treball, era una tasca complexa per la falta en algunes qiiestions de fonts informatitzades i requeriria
molts recursos humans i temps de consulta de registres i actes i de les mesures adoptades en cada cas.

La Conselleria va indicar també la dificultat que suposava facilitar la informacio sol-licitada per la
complexitat de la tasca i el consum de mitjans humans que comportaria des del punt de vista organitzatiu,
funcional i pressupostari per I’enorme extensio de dades sol-licitada, i perqué comportaria mesos de treball
de diverses persones.

Es va al-legar també I’existéncia d’una manca de mitjans personals en els serveis competents en ramaderia
per a fer front a una peticié d’informacioé que comportaria una gran carrega de treball i que a més suposaria
deixar de complir les funcions encomanades a aquests serveis, amb el consegiient perjudici a la ciutadania.
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Aixi, en el cas que ens ocupa, com hem avangat, el requeriment del Consell no ha sigut atés, per la qual
cosa no podem concloure que siga aplicable el que es disposa en I’article 47 del Decret 105/2017, de 28
de juliol, de desplegament de la Llei 2/2015, segons el qual s’inadmetran les sol-licituds relatives a
informacio per a la divulgacio de la qual siga necessaria una acci6 de reelaboracid, perqué considerem que
no s’ha acreditat prou la necessitat de dur a terme una accio6 previa de reelaboracid per a facilitar I’accés a
la informacio requerida, i que no es donen els pressuposits necessaris per a I’aplicacio d’aquesta causa.

Nové. Tampoc supleix la Conselleria la falta de mitjans personals, com bé al-lega la reclamant, acudint al
recurs de I’ampliacié del termini regulada en I’article 17 de la Llei 2/2015, ja que podia haver prorrogat el
termini de resolucid, o almenys reconéixer I’accés a una part de la informacio sol-licitada en aplicacié de
I’article 14, sind que inadmet la sol-licitud indicant, sense més detall, que aquesta requereix un procés
d’elaboraci6 i que no es disposa de mitjans personals.

Vist aix0, aquest Consell, després de ponderar adequadament la sol-licitud, i tenint en compte la condicid
de periodista del reclamant, entén que I’Administracié objecte de reclamacié hauria d’haver almenys
motivat adequadament la seua resoluci6 d’inadmissid, tal com s’ha manifestat en la fonamentacio juridica
precedent, perque d’aquesta resolucio no es desprén la impossibilitat de facilitar la informaci6 sol-licitada,
ni que per a facilitar-la siga necessari dur a terme una tasca complexa per a reelaborar-la, motiu pel qual el
que correspon ¢€s estimar la reclamacio plantejada i facilitar al reclamant aquesta informacio, tal com figure
en poder de I’Administracid, tenint en compte, en el seu cas, el que es preveu en ’article 15 de la Llei
19/2013 en relacié amb la proteccié de dades de caracter personal.

RESOLUCIO
Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar la reclamacio6 presentada per _ el 5 d’octubre de 2021,
amb el nimero de registre GVRTE/2021/2453504, contra la Conselleria d’ Agricultura, Desenvolupament
Rural, Emergencia Climatica i Transicié Ecologica, i reconéixer el dret d’accés a la informacio sol-licitada
conforme al que s’estableix en els fonaments juridics seté, huité i nové.

Segon. Instar I’administracié esmentada a lliurar a la reclamant la informaci6 sol-licitada, tal com conste
en el seu poder, en el termini maxim de dos mesos des de la recepcid de la notificacié de la present resolucio,
i a comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per a complir-ho.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALEN CIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



