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Expediente N° 289/2021
Resolucion N.° 122/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 17 de mayo de 2022

Reclamante: D° | ENEREEE

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgica.

VISTA la reclamacion nimero 289/2021, interpuesta por D? _, formulada

contra la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, y
siendo ponente el presidente del Consejo D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun consta en la documentacion obrante en el expediente, D _
present6 telematicamente una reclamacion el 5 de octubre de 2021, con numero de registro

GVRTE/2021/2453504, dirigida ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana.

En ella se reclamaba contra la resolucion de fecha 6 de septiembre de 2021 del director general de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica
y Transicion Ecoldgica, por la que se inadmitia por reelaboracion, una solicitud de acceso a informacion
publica presentada el 22 de agosto de 2021 con niimero de registro GVRTE/2021/2092365, en la que se
pedia la siguiente informacion:

"Solicito la siguiente informacion sobre las explotaciones ganaderas de produccion y reproduccion
que constaban en el registro de explotaciones ganaderas de la Generalitat el 1 de julio de 2016 y el I de
Julio de 2021: Codigo de identificacion de la explotacion ganadera segun el articulo 5 del RD 479/2004,
estado en el registro (alta, inactiva o baja), especie o especies a las que dedica su actividad, capacidad
mdxima, censo y fecha de actualizacion, sistema productivo (intensivo, extensivo o mixto), criterio de
sostenibilidad (ecoldgica, integrada o convencional) y provincia en la que estd situada. Para las
explotaciones avicolas, pido que se detalle también la forma de cria (tanto para produccion de carne como
de huevos). No pido acceso a datos de cardcter personal sobre los titulares de estas explotaciones.

Solicito que estos datos sean entregados en formato accesible, a ser posible en un documento Excel
o CSV donde cada fila sea una explotacion y cada dato solicitado conste en una columna diferente. Si
organizar la informacion asi conlleva un trabajo de reelaboracion solicito que, cuando sea necesario, se
entregue tal y como esté disponible. Asimismo, me acojo al derecho de acceso parcial si no fuera posible
proporcionar algun apartado”.

Segundo.- En fecha 6 de octubre de 2021, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecologica escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un
plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como para
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aportar cualquier informacion al respecto que considerara relevante, escrito recibido por la Conselleria el
mismo dia 6 de octubre, seglin consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.

Hasta la fecha, no se ha recibido respuesta alguna por parte de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de Transparencia es
la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver las reclamaciones contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacién publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.
Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el Consejo
Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y buen Gobierno™.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula el
Régimen tranmsitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de abril,
de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente reclamacion,
cuyo procedimiento se inicid con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, se rige por la normativa
anterior, por lo que procede su resolucion con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, buen gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Tercero. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica — se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley 2/2015, de 2 de abril, en virtud de
lo dispuesto en su art. 2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la Administracion de la Generalitat™.

Cuarto. - En cuanto a la reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Quinto. — No podemos olvidar el hecho de que el reclamante solicita la informacién en calidad de
periodista, ni que su derecho de acceso conecta con el derecho de acceso a la informacion
constitucionalmente protegido, gozando por tanto de un derecho de acceso privilegiado, tal y como este
Consejo ha venido sefialando en diversas resoluciones, entre las que podemos citar la resolucion 180/2020.
Dichas resoluciones se han apoyado en referencias del derecho internacional, resultando obligado
mencionar como referente la Sentencia STEHD Gran Sala, de 8 de noviembre de 2016, que aprecio en este
caso que el derecho de acceso a la informacion estaria revestido de la especial proteccion que le brinda el
articulo 20 CE. Por ende, tendremos que ponderar adecuadamente la solicitud teniendo en cuenta la
posicion de privilegio de la que goza el reclamante.

Sexto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacion piiblica, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno, segin el cual se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
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cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Séptimo. —No podemos dejar de remarcar el hecho de que la resolucion de inadmision de 6 de septiembre
de 2021 de la Direcciéon General de Agricultura, Pesca y Alimentacion, aunque se fundamenta en la
necesidad de reelaborar la informacion solicitada, no motiva en absoluto dicha causa, lo que ha
determinado sin duda la reclamacion ante el Consejo. Respecto de la concurrencia de dicha causa de
inadmision, el articulo 47 del decreto 105/2017, en su apartado segundo, establece que las dificultades de
la reelaboracion habran de basarse en elementos objetivables de caracter organizativo, funcional o
presupuestario y que se identificaran en la motivacion de la resolucion. En ningin caso se entendera por
reelaboracion un tratamiento informatico, habitual o corriente.

Pues bien, la resolucion de inadmision del acceso carece de la motivacidon necesaria, como acertadamente
alega el reclamante, pues se limita a manifestar que en el momento de la solicitud no se contaba con medios
personales para llevar a cabo el proceso de reelaboracidon necesario para poder facilitar la informacion
solicitada. No se detalla tampoco en qué consisten las dificultades de elaboracion, sino que simplemente
se enuncia que la solicitud incurre en los supuestos del articulo 47 sin fundamentar en modo alguno dicha
causa. En este sentido el Consejo entiende que, en aquellos casos, como el presente, en los que se solicite
un informe a la Administracion o la misma tenga que elaborar un informe para dar respuesta a lo solicitado,
sera de aplicacion la causa de inadmision prevista en el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013, referida a solicitudes
de informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion. Ahora bien, esta
causa de inadmision se dara cuando “deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo
uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los medios
técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se solicita, resultando
imposible proporcionar la informacion solicitada” (CI 007/2015 del CTBG), y “en ningun caso se
entendera por reelaboracion un tratamiento informatico habitual o corriente” (articulo 47 del Decreto
105/2017).

Octavo. - La Conselleria de Agricultura no ha considerado oportuno responder al requerimiento de este
Consejo para formular alegaciones y no ha facilitado a este Consejo ninguna informacién relativa a la
misma que pueda resultar relevante en el ambito del expediente de referencia, a diferencia de lo actuado
en la tramitacion del expediente 194/21 relativo a una reclamacion de caracteristica similares, con la
sustancial diferencia de que en aquel caso, a requerimiento de esta autoridad de transparencia, si motivo la
Conselleria adecuadamente la causa de inadmision aplicable a la solicitud de acceso, al indicar en respuesta
al tramite de alegaciones que el acceso a la informacion solicitada abarcaba de por si multiples programas
de trabajo, era una tarea compleja por la carencia en algunas cuestiones de fuentes informatizadas y
requeriria de muchos recursos humanos y tiempo de consulta de registros y actas y de las medidas
adoptadas en cada caso. Indicé también la Conselleria la dificultad que suponia facilitar la informacion
solicitada por la complejidad de la tarea y el consumo de medios humanos que supondria, desde el punto
de vista organizativo, funcional y presupuestario ante la enorme extension de datos solicitada, asi como,
que conllevaria meses de trabajo de varias personas.

Se alegd también la existencia de una carencia de medios personales en los servicios competentes en
ganaderia para hacer frente a una peticion de informacidén que supondria una gran carga de trabajo y que
ademas supondria dejar de cumplir las funciones encomendadas a dichos servicios con el consiguiente
perjuicio a la ciudadania.

Asi, en el caso que nos ocupa como hemos adelantado, el requerimiento del consejo no ha sido atendido,
por lo que no podemos concluir que sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo 47 del decreto 105/2017,
de 28 de julio, de desarrollo de la ley 2/2015, segun el cual se inadmitiran las solicitudes relativas a
informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion de reelaboracion, pues consideramos que no
ha sido suficientemente acreditada la necesidad de llevar a cabo una accion previa de reelaboracion para
facilitar el acceso a la informacion requerida, y que no se dan los presupuestos necesarios para la aplicacion
de dicha causa.
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Noveno. - Tampoco suple la Conselleria la falta de medios personales, como bien alega la reclamante,
acudiendo al recurso de la ampliacion del plazo regulada en el articulo 17 de la ley 2/2015, pudiendo haber
prorrogado el plazo de resolucion, o al menos reconociendo un acceso a una parte de la informacion
solicitada en aplicacion del articulo 14, sino que inadmite la solicitud indicando, sin mas detalle, que esta
requiere de un proceso de elaboracion y que no se cuenta con medios personales.

Visto lo cual, este Consejo, tras ponderar adecuadamente la solicitud, y tenido en cuenta la condicion de
periodista del reclamante, entiende que la Administracion reclamada debio, al menos, haber motivado
adecuadamente su resolucion de inadmision, tal y como se ha manifestado en la fundamentacion juridica
precedente, pues de dicha resolucion no se desprende la imposibilidad de facilitar la informacion solicitada,
ni que para facilitarla sea necesario llevar a cabo una tarea compleja de elaboracion de la misma, motivo
por el cual lo procedente sera estimar la reclamacion planteada y facilitar al reclamante dicha informacion,
tal y como obre en poder de la Administracion, teniendo en cuenta, en su caso, lo previsto en el articulo
15 de la ley 19/2013 en relacion con la proteccion de datos de caracter personal.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de Transparencia
acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por D? _ el 5 de octubre de

2021, con numero de registro GVRTE/2021/2453504, contra la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecologica, y reconocer el derecho de acceso a la informacion
solicitada, conforme a lo establecido en los FJ séptimo, octavo y noveno.

Segundo. - Instar a la referida administracion a hacerle entrega a la reclamante de la informacion solicitada,
tal y como obre en su poder, en el plazo maximo de dos meses desde la recepcion de la notificacion de la
presente resolucion, y a comunicar a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de
la misma.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



