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Resolucié nam. 151/2022

CONSELL DE VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sr. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 7 de juny de 2022

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Massalaveés.

VISTA la reclamacié nimero 5/2022, interposada per
formulada contra I'Ajuntament de Massalavés, i sent ponent el vocal del Consell, Sr. Lorenzo Cotlno
Hueso, s'adopta la seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié obrant en I'expedient,
, va presentar una sol-licitud el 7 de desembre de 2021 davant I'Ajuntament de

Massalavés, amb nimero de registre 2021-E-RC-1895, en la qual, després d'exposar que en data 7 de
desembre de 2021 s'havia incorporat a I'Ajuntament de Massalavés, a través d'una oferta de treball
publica, N rer a tasques administratives o similars, sol-licitava:

Copia de la instruccio de I'oferta pablica per la qual ha accedit il de quin programa de
foment d'ocupacié del Labora és.

Noms i cognoms dels membres del tribunal que han valorat els candidats.

Que certifique per escrit I'ADL si | O/ redacta aquest
escrit, apareixia en la llista de candidats que emet el Labora per a aquesta oferta de treball.

Que certifique per escrit I'ADL que, a nom de | 1O ha rebut
ofertes del Labora o altres entitats per a posar-se en contacte amb ell, des que el susdit ADL, |
treballa en I'Ajuntament de Massalavés.

En resposta a aquesta sol-licitud, I'Ajuntament de Massalavés va remetre a l'ara reclamant el 7 de
gener de 2022 un informe de l'agent d'ocupacio i desenvolupament local de I'ajuntament, en el qual es
posava en el seu coneixement el seguent:

Que en relacio a la sol-licitud de |G | &b numero de registre
2021-E-RC-1895, de data 7 de desembre, sol-licitant informaci6 sobre el procés de seleccié per a
tasques administratives a través de programes subvencionats pel Labora:

-Que el programa subvencionat pel qual s'incorporaran administratius a aquest ajuntament és el
programa ECOVID 2021 i que la instrucci6 del procés de seleccio és publica i es troba disponible en
la web de Labora. S'adjunta enllag: https://bit.ly/3dxxsy3

-Que seguint la instruccid la comissio de baremacié de programa ECOVID, la formen dues
persones de I'entitat beneficiaria i dues persones pertanyents als sindicats CCOO i UGT. En aquest cas,
els integrants han sigut:

Per part de I'entitat: |EG—G—— | I
Per part dels sindicats: | EG_—S ' I
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- Que el sol-licitant | 0 formava part de la llista de
candidats preseleccionats per /’Espai Labora de Carlet ni per al programa ECOVID ni per a cap
programa subvencionat gestionat per aquest AEDL.

Segon. — En data 8 de gener de 2022, el reclamant va presentar per via telematica una reclamacio
contra I'Ajuntament de Massalavés davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern, amb namero registre GVRTE/2022/43342. En aquest escrit denunciava presumptes
irregularitats en I'adjudicaci6 de I'oferta de treball pablica de LABORA a la candidata A.B., i sol-licitava
la intervencio del Consell perqué acordara les mesures oportunes per a sancionar I'Ajuntament de
Massalavés i inhabilitar a I'agent d'ocupaci6 i desenvolupament local C.G.M. de les seues funcions.

Tercer. - Endata 17 de gener de 2022 la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacid Pdblica i Bon Govern va remetre a I’Ajuntament de Massalavés escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacio presentada per

, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera facilitar la informacio i

formular les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per I'Ajuntament de Massalavés el dia
20 de gener de 2022, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.

A aquest requeriment contesta I'Ajuntament de Massalavés el dia 27 de gener de 2022 formulant
les al-legacions seguents:

PRIMER.- En cap cas és competencia del Consell de Transparencia la peticié que demanda el
reclamant, ja que en aquesta no exposa que no haja tingut accés a una informacio sol-licitada, siné que
fonamenta la seua petici6 en la inhabilitacié d'un funcionari de I'Ajuntament per unes suposades
irregularitats que considera han tingut lloc en un procés. Per tant, el Consell no hauria d'haver admés
a tramit aquesta peticio.

Si bé, i vist que s'ha procedit a la seua admissio, es procedeix breument a fer referencia a aquestes
circumstancies atesa la gravetat de I'acusacio realitzada per |

En concret, es fa constar que, en el procediment, al qual el reclamant fa referéncia i del qual
demana informacié, s'ha seguit escrupolosament el procediment establit per GVA Labora per al
programa subvencionat ECOVID 2021.

[...]

Respecte a aquest procediment al qual al-ludeix el reclamant, a més de la seua queixa davant el
Consell al qual em dirigisc, s'ha interposat una reclamacié de responsabilitat patrimonial en la qual
demanda 150.000 euros a I'Ajuntament, que s'esta tramitant actualment.

SEGON.- Quant al que Si és competeéncia del Consell, el reclamant va fer un registre d'entrada
de data 7 de desembre (RE nimero 2021-E-RC-1895) sol-licitant informacid sobre el procés de selecci6
per a tasques administratives a través de programes subvencionats pel Labora, el qual va ser contestat,
fil per randa, per part de I'ADL de I'Ajuntament, dins del termini d'1 mes establit a aquest efecte.

S'adjunta al present escrit ofici, notificaci6 de I'informe (DOCUMENT NUMERO 2,) aixi com
justificant de la seua recepcio per I'interessat (DOCUMENT NUMERO 3). De fet, el reclamant adjunta
aquesta documentacié en la seua propia sol-licitud al Consell.

Al seu torn, cal informar que I Mo realitzat les seglients
peticions durant I'any 2021 i gener de 2022 [...]

L'Ajuntament reflectia a continuaci6é una taula de 31 sol-licituds presentades davant aquest pel
reclamant entre gener de 2021 i gener de 2022, afegint que “En concret, al gener de 2022 han realitzat
10 peticions d'informaci6. Com ha d'entendre el Consell, aquestes reclamacions estan alterant el
funcionament normal de I'Ajuntament, a més de ser unes peticions abusives i repetitives. No obstant
aixo, fins hui, s'ha contestat dins del termini i en la forma escaient a totes les seues sol-licituds, atorgant-
li la informacio que sol-licitava”.

L'Ajuntament de Massalavés concloia el seu escrit d'al-legacions exposant que “Sent que el
reclamant ha tingut accés a la informacid sol-licitada segons es deprén de la documentaci6 aportada,
tant pel reclamant como pel mateix Ajuntament, NO escau admetre la reclamacio interposada per
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Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data, s'adopta la present resolucio
sota els seguents

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de
Transparéencia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat Valenciana. Té com
a finalitat garantir el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de les obligacions de
publicitat activa”, sent I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en
matéria d'accés a la informacio publica, amb caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccio
contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

Per part seua, la disposicio transitoria primera de I'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el
Consell Valencia de Transparéncia regulat en aquesta Llei substitueix el Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern”.

Segon. - De conformitat amb el que es preveu en la disposicid transitoria tercera de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publigues, que regula
el Régim transitori dels procediments, i mancant previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei, es regeix per la
normativa anterior, per la qual cosa escau la seua resolucié conformement al que es disposa en la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparencia, bon govern i participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercer. - Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —I’ Ajuntament de Massalavés — es troba subjecta a les exigéncies de la citada
Llei 2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera
expressa a “las entitats integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - Quant al reclamant, se li reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, atés que I'art. 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacié publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacio legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. - Finalment, el principi i potencialment la informacio sol-licitada constitueix informacié
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica
els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de
I'Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. Aix0 sense
perjudici que calga valorar les circumstancies que concorren en el present cas.

Sisé. - Aquest Consell no pot desconéixer alguns elements de tot interés que afecten un nombre
important de reclamacions per part de I’ara reclamant. Com a punt de partida ha d'assenyalar-se que pel
que consta a aquest Consell el reclamant ha interposat reclamacions amb nimeros d'expedients 32, 36 i
110/2022 contra LABORA, de la Generalitat Valenciana. Aixi mateix, consten contra diferents
conselleries reclamacions dels expedientes 57, 74, 77, 78, 92, 96 i 133/2022. | ja de manera concreta
respecte de I'Ajuntament de Massalavés, consten reclamacions en els expedients 5, 17, 26, 40 i 104/2022.
Ha d'insistir-se que tals dades son només les que consten com a reclamacions presentades a aquest
Consell. I les reclamacions presentades a aquest Consell bé podrien considerar-se la punta d'un iceberg.
De major rellevancia i per aixo el que interessa ara seria disposar de les dades del nombre de peticions
d'informacio presentades davant de diversos subjectes obligats per la llei i, en aquest cas concret també
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respecte de I'Ajuntament de Massalavés. Hi ha prou ara amb assenyalar que, si se segueix el que en les
al-legacions de I'expedient num. 26 afirma I'Ajuntament, només el mes de gener de 2022, la persona
reclamant va presentar 14 escrits relatius a peticions d'informaci, a I'ajuntament, per cert, d'uns 1.500
habitants.

Seté. - Les dades anteriors obliguen a analitzar el present suposit en el marc d'un context i un
conjunt de peticions d'informacio i aquesta analisi ha de partir de la inadmissié d’aquestes per abusives.
Ara bé, com no podia ser d'una altra forma, cadascun d'aquests expedients son analitzats i resolts de
manera independent i conformement a totes les circumstancies que puguen afectar el seu tractament
juridic.

Cal recordar al reclamant que el dret d'accés a la informacié publica com un dels pilars que
reforcen la transparéncia en l'activitat pablica i que podem exercir tota la ciutadania sense necessitat de
motivacid. Per0 aixd no justifica que es puguen presentar indiscriminadament sol-licituds d'accés amb
la finalitat d'obstaculitzar el normal funcionament de les administracions publiques, i aixi ho preveu la
mateixa Llei 19/2013 com a causa d'inadmissioé en el seu article 18.e) tinguen un caracter abusiu no
justificat amb la finalitat de transparéncia d'aquesta Llei, i 44.5 del Decret 105/2017.

El mateix article 49 del Decret, que desplega la Llei 2/2015, en el seu apartat 2, considera que una
sol-licitud té caracter abusiu, “quan persegueix clarament causar un perjudici o alteracid il-legitims a
I'dorgan o entitat a la qual es dirigeix o als seus titulars o dependents o existeix desproporcid entre la
rellevancia de la informacid sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a obtindre-la”, havent de
tindre en compte també I'apartat 4, que estableix que “Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi
0 en representacio, presentara sol-licituds d'informacié de manera indiscriminada, encara que no foren
repetitives, es valorara si tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de I'Admi-
nistracio”.

Per part seua, l'article 7 del nostre Codi Civil disposa que “1. Els drets hauran d'exercitar-se
conforme a les exigéncies de la bona fe”. I que ‘2. La Llei no empara l'abus del dret o I'exercici antisocial
d'aquest. Tot acte o omissié que, per la intencid del seu autor, pel seu objecte o per les circumstancies
en queé es realitze, sobrepasse manifestament els limits normals de I'exercici d'un dret, amb mal per a
tercer, donara lloc a la corresponent indemnitzacié i a l'adopcié de les mesures judicials o
administratives que impedisquen la persisténcia en 1'abis”.

El Consell estatal de transparéncia va dedicar el seu criteri interpretatiu Cl/003/2016, de 14 de
juliol de 2016, a les causes d'inadmissi6 de sol-licituds d'informacio: sol-licitud d'informacio repetitiva
0 abusiva. | el punt de partida, en rad del principi de transparéncia maxima no pot ser un altre que el
d'una interpretacio restrictiva d'aquesta causa d'inadmissid. Ara bé, el mateix consell estatal fa referéncia
al fet que és possible la consideracié d'abusives de peticions “presentades anteriorment pel mateix o pels
mateixos sol-licitants”. I que “A) Que l'exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit
guantitatiu: el fet que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina
necessariament un exercici abusiu del dret, i B) Que I'exercici del dret puga considerar-se excessiu, és a
dir, quan no arribe a conjugar-se amb la finalitat de la Llei.” I son elements que cal tindre en compte
sobre el conjunt de sol-licituds que porten al fet que “si fora atesa, requerira un tractament que obligara
a paralitzar la resta de la gestio dels subjectes obligats a subministrar la informacié, impedint I'atencio
justa i equitativa del seu treball i el servei public que tenen encomanat, i aixi resulte d'acord amb una
ponderaci6 raonada i basada en indicadors objectius”. Aixi mateix, que el conjunt de sol-licituds “supose
un risc per als drets de tercers. Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe”.

Huité. - Segons s'ha avangat, aquest Consell considera que la sol-licitud d'informaci6 a la qual fa
referencia el present expedient no pot ser analitzada de manera aillada, sin6 en un context i un conjunt.
Aquest conjunt ve determinat per les reclamacions presentades per la part actora i per les circumstancies
de la seua presentacid en un breu periode de temps i genera objectivament uns efectes ineludibles, com
és la greu dificultat dels serveis municipals per al registre, tramitacio, delimitacid del sol-licitat, cerca
de la informacio requerida i redaccié de les respostes oportunes.

Aquesta reiteracio orquestrada de I'exercici del dret porta a desvirtuar les finalitats del dret d'accés
a la informacié publica per les quals ha sigut reconegut constitucionalment i legalment.
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Amb tot encert, 1'exposicié de motius de la Llei 19/2013 afirma que “Només quan I'accid dels
responsables publics se sotmet a escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les
decisions que els afecten, com es manegen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres
institucions podrem parlar de I'inici d'un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a
una societat que és critica, exigent i que demanda participacio dels poders publics”. No obstant aixo, la
presentacié indiscriminada de sol-licituds d'informacid, en general mesclades d'una miriada de
pretensions i queixes, aixi com en alguns casos sol-licituds que s'acompanyen d'expressions no
acceptables dels servidors publics, de cap manera pot considerar-se que permeta aconseguir aquestes
finalitats de la llei. Aquest exercici del dret d'accés a la informacié puablica fa pensar en alguns casos
gue ni tan sols importa la resposta que brinda I'Administracid, al temps de poder col-lapsar als serveis
responsables. Tot aixd comporta la inutilitat de I'exercici del dret per als qui I'exerceixen amb tal abus,
a més de les dificultats que altres ciutadans puguen exercir eficagment aquest en llevar les capacitats
dels subjectes obligats.

Aixi les coses, i per al cas present, cal considerar que el reiterat exercici del dret pel subjecte
assenyalat pot considerar-se abusiu i, per tant, escau la inadmissio de la sol-licitud d'informacio per part
de l'ajuntament i, ara, aquest Consell procedeix a desestimar la present reclamacio.

Aquest Consell, sense haver percebut aquest desmesurat i abusiu exercici del dret d'accés a la
informacio publica, en el seu recent Expedient nim. 170/2021, Resoluci6é nim. 251/2021, ja va tindre
ocasi6 d'assenyalar a la reclamant que la seua petici6 “obliga a la inadmissi6 d'aquestes, per no recaure
sobre qiiestions que aquest Consell estiga legitimat per a resoldre. [...] escau apreciar reiteracio respecte
d'alguna o algunes de les peticions avantdites [...] no cal sind inadmetre també la sol-licitud del
reclamant pel que respecta a aquesta, davant la impossibilitat de resoldre en un sentit o un altre.” S'afegia,
aixi mateix, que “ha d'asseverar-se també que en alguns casos les peticions del reclamant pateixen de
falta de concrecid, o indeterminacio i, sobretot, i de la manera més emfatica possible, que considerades
en el seu conjunt, i sumades a les que I'Ajuntament de Massalavés al-lega haver rebut per altres vies i
proporcionat resposta en la seua contestacié a altres escrits previs o posteriors [...] i que per haver sigut
satisfetes no son objecte de reclamacié davant aquest consell, ens col-loquen a les mateixes portes de
I'abus de dret”. Aixo no és sind una mostra de les dificultats que presenta I'exercici del dret d'accés a la
informacié publica pel reclamant que en una perspectiva conjunta imposa, més si cap, la inadmissié de
la seua sol-licitud per abusiva.

Nové-. Per si no era prou, en el cas present cal assenyalar que de cap manera competeix a aquest
Consell la possibilitat de sancionar, ni tan sols d'instar la sanci6, com tampoc la inhabilitacié sol-licitada
per la reclamant, quan a més l'ajuntament ha facilitat raonable informacié davant una sol-licitud abusiva
com la present. Aixi les coses, en el present suposit no sols escau desestimar aquesta com a peticio
d'informacid, sin6 que pertoca inadmetre-la respecte de les referides peticions de sanci6 i inhabilitacio.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda

Primer. — INADMETRE la present reclamaci6 pel que fa a les peticions de sanci6 i inhabilitacio
del reclamant.

Segon. - DESESTIMAR la reclamaci6 pel que fa a la peticié d'informacio.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
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DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





