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En resposta a la reclamacio presentada per ||| S mitiancant un escrit presentat davant del
Consell de Transparencia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana a I’empara
de l’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, en data 3 de novembre de 2021, considerant els antecedents i fonaments juridics que
s’especifiquen a continuacid, el Consell Valencia de Transparéncia adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. En la data més amunt esmentada de 3 de novembre de 2021, | s Vo dirigir a
aquest consell a través d’un escrit amb el nim. de reg. PRBOU/2021/4625, en qué, després d’al-legar la seua
condicié de representant del sindicat STAS, posava de manifest la negativa de 1’Ajuntament d’Almassora
(Castello) a donar complida resposta a una sol-licitud prévia d’accés a la informacid publica per la qual es
demandava d’aquest consistori (sic):

“Desglossament complement especific nomines agent policia.

Que, vista la quantitat que figura en el concepte de complement especific en les nomines dels agents de policia
d’aquest ajuntament,

Sol-licitem

Desglossament de tots els conceptes que inclou aquest complement especific, aixi com les quanties de cada
concepte que es meriten en aquest”.

Segon. Obert el corresponent expedient per part de I’Oficina de Suport d’aquest consell, en efecte hi consta
que I (¢ degudament acreditada la seua condicié de representant d’Intersindical Valenciana
STAS, que en aquesta condicio i en els termes a indicats es va dirigir a I’Ajuntament d’ Almassora en data 27
de setembre de 2021, i que aquesta administracio li va contestar en data 5 d’octubre de 2021, indicant-li
textualment que:

“en ’actualitat no li podem facilitar la informacié sol-licitada, ja que no disposem del desglossament per
factors del complement especific.

No obstant I’anterior, igualment se li comunica que aquest ajuntament ha iniciat un profund procés de revisio
de la relacio de llocs de treball municipals, amb el proposit d’aconseguir la major objectivitat possible en la
valoracio dels llocs a través de I’empresa contractista ACONSELA, SL, per a dur a terme la revisio i valoracio
integral de la relacio de llocs de treball municipals. Per a efectuar aquesta revisio, I’empresa adjudicataria del
servei utilitza el métode de puntuacio per factors dels diferents llocs de treball. Aquests factors son comuns a
tots els llocs de treball i es ponderaran després d’un estudi i valoracio integral d’aquests.

En la realitzacid d’aquests treballs s’ha donat participacio a tots els empleats i empleades municipals mitjangant
I’elaboracio de les corresponents fitxes descriptives dels llocs, 1 es dura a terme prévia negociacidé amb la
representacio sindical, de manera que amb la participacié de tots i totes s’establisquen els criteris que ens
permeten retribuir els llocs de treball per factors”.

Tercer. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la deliberacio
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de la present resolucid, aquest consell va procedir a concedir tramit d’audiéncia a I’administracio requerida, i
va instar-lo, mitjangcant un escrit amb data de 18 de gener de 2022, perque, en un termini de quinze dies,
formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions esmentades, aixi com que
facilitara a aquest consell qualsevol informacio relativa a I’assumpte que poguera resultar rellevant. Escrit al
qual aqueixa administraci6 va donar resposta mitjangant un altre de data 8 de marg de 2022, en que justificava
el seu retard en el fet d”haver enviat la seua resposta original al Consell de Transpareéncia de Dades d’ Andalusia.

Quart. Finalment, i prévia instruccié del cas, aquest consell va procedir a debatre la qiiestio plantejada en la
reuni6 del dia de la data, en qué va acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia €s 1’autoritat de garantia en matcria
de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacioé publica
i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i té entre les seues funcions, en virtut del que
disposa D’article 48.1 d’aquesta mateixa norma, la de “resoldre les reclamacions contra les resolucions en
materia d’accés a la informacio publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa
administrativa”.

Segon. Conforme a la disposicié transitoria tercera de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques:

“a) Als procediments ja iniciats abans de 1’entrada en vigor de la llei no els sera aplicable aquesta, i es regiran
per la normativa anterior.

b) Els procediments de revisio d’ofici iniciats després de I’entrada en vigor de la present llei se substanciaran
per les normes establides en aquesta.

c) Els actes i resolucions dictats amb posterioritat a 1’entrada en vigor d’aquesta llei es regiran, quant al régim
de recursos, per les disposicions d’aquesta.

d) Els actes i resolucions pendents d’execucio a I’entrada en vigor d’aquesta llei es regiran, per a ser executats,
per la normativa vigent quan es van dictar.

e) Mancant previsions expresses establides en les corresponents disposicions legals i reglamentaries, les
qiiestions de dret transitori que se susciten en matéria de procediment administratiu es resoldran d’acord amb
els principis establits en els apartats anteriors”.

Resultant d’aixo que la substanciacio del procediment iniciat pel reclamant a través del seu escrit de data 15
de desembre de 2021 haura de ser resolt en virtut del que disposa la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Conforme al que es disposa en I’article 2.1.d de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, que estableix que “les
disposicions d’aquesta llei s’aplicaran a [...] Les entitats integrants de 1’ Administracio local de la Comunitat
Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o dependents”, és indiscutible que el destinatari de la
sol-licitud d’accés a la informacio6 publica objecte d’aquest recurs —I’ Ajuntament d’ Almassora— esta subjecte
a les exigeéncies de I’esmentada llei.

Quart. [, finalment, conforme al que es disposa en article 27.1 de la Llei 2/2015, que estableix que
“qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacidé de qualsevol organitzacio legalment
constituida, té dret d’accés a la informaci6 publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions que
les contemplades en la llei. Per a 1’exercici d’aquest dret no caldra motivar la sol-licitud ni invocar la llei”,
s’ha de concloure que | s (roba igualment legitimat, tant de manera individual com en
la seua condici6 de representant del sindicat STAS, per a instar I’accid garantista d’aquest consell a I’efecte de
contrarestar 1’eventual inacci6 de I’administracio publica objecte de la reclamacio.

Cinqué. Aixi les coses, la qiiestio a dilucidar no és una altra que I’atendibilitat o no de les raons adduides per
I’ Ajuntament d’ Almassora per a denegar I’accés sol-licitat tant en el seu escrit de resposta al reclamant de data
5 d’octubre de 2021 com en el d’al-legacions a aquest consell de data 8 de marg de 2022. Raons que en els dos
casos resulten ser les mateixes: la inexisténcia de la informacio sol-licitada per trobar-se en procés d’elaboracio,
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fet aquest que, si fora cert, ens situaria davant de la causa d’admissio prevista en I’article 18.1.a de la Llei
19/2013, de 9 de desembre.

Referent a aix0, aquest consell no disposa de mitjans per a aclarir si I’al-legacié de I’ Ajuntament d’ Almassora
€s 0 no certa; encara que, per descomptat, aixo no I’inhabilite per a constatar amb sorpresa com 1’al-legacio
que la informacio6 sol-licitada es troba en curs d’elaboracié ha sigut formulada exactament en els mateixos
termes, sense alterar un punt ni una coma, en un escrit —el dirigit al reclamant— datat el 5 d’octubre i en un altre
—el dirigit a aquest consell— datat el 8 de marg: ni més ni menys que cinc mesos després. En bona logica, el
“profund procés de revisio de la relacié de llocs de treball municipal, amb el proposit d’aconseguir la major
objectivitat possible en la valoracié dels llocs” encomanat a I’empresa contractista ACONSELA, SL, hauria
d’haver rendit alguns fruits en tan dilatat termini de temps, i aquests haurien d’haver-se pogut traduir en una
resposta més detallada, o fins i tot en una estimaci6 parcial del petitum del reclamant.

Sisé. Siga com siga, la tasca d’aquest consell no és la d’elucubrar, sin6 la de resoldre en aplicacid de la norma.
I aquesta consent, en efecte, la inadmissio a tramit mitjangant una resolucié motivada de les sol-licituds “que
es referisquen a informacio que estiga en curs d’elaboracié o de publicacié general” (art. 18.1.a) de la Llei
19/2013, de 9 de desembre), perd també obliga (art. 45 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacio del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern) al fet que 1’administracié que al-legue
com a causa d’inadmissioé que la documentacio requerida es troba en curs d’elaboracio6 o de publicaci6 general,
indique ““a la persona sol-licitant el centre directiu responsable, el mitja i lloc exacte en el qual podra accedir a
la informacio sol-licitada i la data estimada perqué es difonga o es trobe disponible.

[...] La resolucié que denegue 1’admissio a tramit de la sol-licitud haura d’indicar la data estimada en qué
estara finalitzada”.

Punt aquest que en cap cas consta que I’ Ajuntament d’ Almassora va prendre en la deguda consideracio, i que
forca una resoluci6 estimatoria.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6é presentada per | EEI contra I’Ajuntament d’Almassora
mitjangant un escrit de data 3 de novembre de 2021, i instar I’ Ajuntament perque en el termini maxim d’un
mes li lliure la documentacié indicada en 1’antecedent de fet primer d’aquesta resoluci6 si en aquella data
haguera arribat a la fi el procés d’elaboracio i la documentacio es trobara per complet en el seu poder; o perque
li comunique de manera fefaent el lloc, el mitja i la data prevista en els quals podra accedir a la informacio
sol-licitada.

Segon. Convidar el reclamant perqueé comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de I’execucid d’aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de conformitat amb els
articles 10 146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





