Consall da

transparencio

Expediente nim. 321/2021
Resolucion ndm. 165/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 22 de junio de 2022

En respuesta a la reclamacion presentada por D. | cdiante escrito
presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de
la Comunidad Valenciana al amparo del articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, en fecha 3 de noviembre
de 2021, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion,
el Consejo Valenciano de Transparencia adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - En fecha arriba mencionada de 3 de noviembre de 2021 el mencionado Sr. D.
I sc dirigio a este Consejo, merced a un escrito con Num. Reg. PRBOU/2021/4625,
en el que tras alegar su condicion de representante del sindicato STAS se ponia de manifiesto la
negativa del Ayuntamiento de Almassora (Castellon) a dar cumplida respuesta a una solicitud previa
de acceso a la informacion publica, por la que se demandaba de este consistorio (sic):

“Desglose complemento especifico ndminas agente policia.

Que vista la cantidad que se viene devengando en el concepto de complemento especifico, en las
néminas de los agentes de policia de este Ayuntamiento

Solicitamos

Desglose de todos los conceptos que abarquen dicho complemento especifico, asi como las cuantias
de cada concepto que se devengan en este”.

Segundo. - Abierto el correspondiente expediente por parte de la Oficina de Apoyo de este Consejo,
en efecto consta en el mismo que el Sr. | ticnc debidamente acreditada su condicion
de representante de Intersindical Valenciana STAS, que en su condicion de tal y en los términos
arriba indicados se dirigi6 al Ayuntamiento de Almassora en fecha 27 de septiembre de 2021, y que
la citada administracion le contestd en fecha 5 de octubre de 2021, indicandole textualmente que:
“en la actualidad no le podemos facilitar la informacion solicitada, ya que no disponemos del
desglose por factores del complemento especifico.

No obstante lo anterior, igualmente se le comunico que por este Ayuntamiento se ha iniciado un
profundo proceso de revision de la relacion de puestos de trabajo municipal, con el proposito de
conseguir la mayor objetividad posible en la valoracion de los puestos a través de la empresa
contratista ACONSELA S.L. para llevar a cabo la revision y valoracion integral de la relacion de
puestos de trabajo municipal. Para efectuar dicha revision, la empresa adjudicataria del servicio,
utiliza el método de puntuacion por factores de los distintos puestos de trabajo. Dichos factores son
comunes a todos los puestos de trabajo y se ponderaran tras un estudio y valoracion integral de los
mismos.

En la realizacion de dichos trabajos se ha dado participacion a todos los empleados/as municipales
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mediante la elaboracion de las correspondientes fichas descriptivas de los puestos y se llevara acabo
previa negociacion con la representacion sindical, de forma que, con la participacion de todos/as se
establezcan los criterios que nos permita retribuir los puestos de trabajo por factores.”.

Tercero. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procedio a conceder
tramite de audiencia a la administracion requerida, instindole mediante escrito de fecha de 18 de
enero de 2022 a que, en un plazo de quince dias, formulara las alegaciones que considerase oportunas
respecto de las cuestiones referidas, asi como facilitase a este Consejo cualquier informacion relativa
al asunto que pudiera resultar relevante. Escrito al que esa administracion dio respuesta mediante
otro de fecha 8 de marzo de 2022, justificando su retraso en el hecho de haber mandado su respuesta
original al Consejo de Transparencia de Datos de Andalucia.

Cuarto. - Por ultimo, y tras la instruccion del caso, este Consejo procedié a debatir la cuestion
planteada en su reunion del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia
y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de Transparencia es la
autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa”, contandose entre sus funciones, en virtud de lo dispuesto por el
art. 48.1 de esa misma norma, la de “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia
de acceso a la informacion publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa”.

Segundo. - Conforme a la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

“a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les serd de aplicacion
la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

b) Los procedimientos de revision de oficio iniciados después de la entrada en vigor de la presente
Ley se sustanciaran por las normas establecidas en ésta.

¢) Los actos y resoluciones dictados con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley se regiran,
en cuanto al régimen de recursos, por las disposiciones de la misma.

d) Los actos y resoluciones pendientes de ejecucion a la entrada en vigor de esta Ley se regiran para
su ejecucion por la normativa vigente cuando se dictaron.

e) A falta de previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones legales y
reglamentarias, las cuestiones de Derecho transitorio que se susciten en materia de procedimiento
administrativo se resolveran de acuerdo con los principios establecidos en los apartados anteriores.”
Resultando de ello que la sustanciacion del procedimiento iniciado por el reclamante, merced a su
escrito de fecha en fecha 15 de diciembre de 2021, habra de ser resuelto en virtud de lo dispuesto
por la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana.

Tercero. Conforme a lo dispuesto en el art. 2.1.d) de la Ley 2/2015, de 2 de abril, que establece que
“Las disposiciones de esta ley se aplicardn a [...] Las entidades integrantes de la administracion
local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico vinculadas o dependientes”,
es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion publica objeto del
presente recurso —el Ayuntamiento de Almassora— se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley.

Cuarto. Y, por tltimo, conforme a lo dispuesto en el art. 27.1 de la Ley 2/2015 que establece que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
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legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa
y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera
necesario motivar la solicitud ni invocar la ley”, cabe concluir que D. | <<
halla igualmente legitimado, tanto de manera individual como en su condicion de representante del
sindicato STAS, para instar la accion garantista de este Consejo, a los efectos de contrarrestar la
eventual inaccidn de la administracion publica reclamada.

Quinto. Asi las cosas, la cuestion a dilucidar no es otra que la atendibilidad o no de las razones
aducidas por el Ayuntamiento de Almassora para denegar el acceso solicitado tanto en su escrito de
respuesta al reclamante de fecha 5 de octubre de 2021 como en el de alegaciones a este Consejo, de
fecha 8 de marzo de 2022. Razones que en ambos casos resultan ser las mismas: la inexistencia de
la informacion solicitada por hallarse la misma en proceso de elaboracion, extremo éste que de ser
cierto nos situaria ante la causa de admision contemplada en el art 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre.

A este respecto, este Consejo carece de medios para averiguar si la alegacion del Ayuntamiento de
Almassora es o no cierta; aunque desde luego eso no le inhabilite para constar con sorpresa como la
alegacion de hallarse la informacién solicitada en curso de elaboracion haya sido formulada
exactamente en los mismos términos, sin alterarse un punto ni una coma, en un escrito —el dirigido
al reclamante— fechado el 5 de octubre y en otro —el dirigido a este Consejo— fechado el 8 de marzo:
nada mas y nada menos que cinco meses después. En buena logica, el “profundo proceso de revision
de la relacion de puestos de trabajo municipal, con el propdsito de conseguir la mayor objetividad
posible en la valoracion de los puestos” encomendado a la empresa contratista ACONSELA S.L.
deberia haber rendido algunos frutos en tan dilatado plazo de tiempo, y éstos deberian haberse
podido traducir en una respuesta mas detallada, o incluso en una estimacion parcial del petitum del
reclamante.

Sexto. - Sea como sea, la tarea de este Consejo no es la de elucubrar, sino la de resolver en aplicacion
de la norma. Y ésta consiente, en efecto, la inadmision a tramite mediante resoluciéon motivada de
las solicitudes “que se refieran a informacién que esté en curso de elaboracion o de publicacion
general” (art 18.1.a) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre), pero también obliga (art. 45 del Decreto
105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno) a que la administracion que alegue como causa de inadmision la de que
la documentacion requerida se halle en curso de elaboracion o de publicacion general, indique

“a la persona solicitante el centro directivo responsable, el medio y lugar exacto en el que podra
acceder a la informacion solicitada y la fecha estimada para que se difunda o se encuentre disponible.
[...] Laresolucion que deniegue la admision a tramite de la solicitud debera indicar la fecha estimada
en que la misma estara finalizada”

Extremo éste que en ningun caso consta que el Ayuntamiento de Almassora tomara en la debida
consideracion, y que fuerza una resolucion estimatoria.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por D. | (cntc al
Ayuntamiento de Almassora mediante escrito de fecha 3 de noviembre de 2021, e instar a éste a que
en el plazo maximo de un mes, le haga entrega de la documentacion referida en el antecedente de
hecho primero de esta resolucion si en esa fecha hubiera tocado a su fin su proceso de elaboracion
y la misma se hallara por completo en su poder; o le comunique de manera fehaciente el lugar, el
medio y la fecha prevista en los que podra acceder a la informacion solicitada.
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Segundo. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





