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Valéncia, 22 de juny de 2022

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Consorci Hospitalari Provincial de Castelld.

VISTA la reclamacio nimero 325/2021, interposada per | cc'coat de la Seccio
Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, formulada contra el Consorci
Hospitalari Provincial de Castelld, i sent ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho, s'adopta
la seguient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que apareix en I'expedient, el 14 d'octubre de 2021 va
tindre entrada en el registre de la Generalitat un escrit del Consorci Hospitalari Provincial de Castello,
mitjancant el qual es formulava la seglient consulta al Consell de Transparéncia:

La Secci6 Sindical de CCOO en data 6 d'octubre de 2021 i Registre Intern nim. 21/798, ens remet la
sol-licitud, que adjuntem, respecte de la contractacié de representacio juridica del Consorci. Des
d'aquesta direccié considerem que es tracta d'informes interns que no haurien de ser objecte de
comunicacié a les Seccions Sindicals, ja que no tenen interés legitim a conéixer el seu contingut. No
obstant aix0, i per a evitar I'obertura d'un procediment per part del Consell de la Transparéncia en
I'eventual cas que aquesta Secci6 Sindical reclamara aqueixa documentacid, quedem a l'espera de la
valoracié d'aqueix Consell sobre aquest tema, per a seguir les indicacions que ens proposen.

A aquesta sol-licitud d'informe del Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 li va ser assignat el nam.
d'expedient 301/2021 del Consell de Transparencia.

Segon. - El 8 de novembre de 2021 | - Cc'cgat de la Seccio Sindical de CCOO del
Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 va presentar per via telematica, amb nimero de registre
GVRTE/2021/2771055, una reclamacié davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié
Publica i Bon Govern. En aquella s'exposava com a motiu una presumpta falta de resposta del Consorci
a una sol-licitud d'informacio presentada el 6 d'octubre de 2021 en la qual demanava:

- L'informe de I'Advocacia de la Generalitat en el qual declinava la representacio i defensa en judici del
Consorci, per entendre que quedava fora del seu ambit d'activitat.

- Els informes previs de I'Advocacia de la Generalitat als contractes o convenis signats i perfeccionats, i
especialment I'informe que es va emetre amb anterioritat a I'aprovacid de I'expedient 19/21.

Tercer. — Considerant que la resolucio de | a reclamacio presentada per | <! S de
novembre de 2021 estava directament vinculada a I'emissié de I'informe sol-licitat pel Consorci el 14
d'octubre, expedient 301/2021, es va interrompre la tramitacio de la reclamacio fins a l'aprovacio de
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I'informe nim. 3/2022 emés pel Consell de Transparencia el 28 d'abril de 2022, i que va ser notificat al
Consorci el 19 de maig de 2022.

El Consell dictaminava en el seu informe que a la sol-licitud d'accés relacionada amb l'informe de
I'Advocacia de la Generalitat en el qual declinava la representacié i defensa en judici del Consorci, per
entendre que quedava fora del seu ambit d'activitat, no li resultaven aplicables cap dels limits ni causes
d'inadmissi6 establides en la Llei 19/2013, per la qual cosa considerava procedent estimar la sol-licitud
d'accés formulada en aquest apartat per la seccid sindical de CCOO, i va fer lliurament de I'esmentat
informe. Respecte als informes previs de I'Advocacia de la Generalitat als contractes o convenis subscrits
i perfeccionats, i especialment I'informe que es va emetre amb anterioritat a I'aprovacio de I'expedient
19/21, el Consell entenia que no podia pronunciar-se sobre aquesta sol-licitud per la falta de concrecio
d’aquesta.

Quart. - El 24 de maig de 2022 el Consell Valencia de Transparéncia, una vegada notificat al Consorci
Hospitalari Provincial de Castell el seu informe nim. 3/2022 de 28 d'abril, va remetre al Consorci un
ofici en que li concedia tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies perque poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacié que
considerara rellevant, ofici rebut pel Consorci el mateix 24 de maig. Fins ara mateix no s'ha rebut cap
escrit d'al-legacions del Consorci.

Cinqué. - Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessio del dia de la data d’aquest este Consell,
absentant-se la vocal Sofia Garcia Solis durant la discussié i estudi de I'expedient i abstenint-se de
participar en la resolucié que en aquest s'adopte per possibles interessos en conflicte, s'adopta la present
resolucio sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — Segons disposa I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia
i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia
en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la
informacié puablica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan competent
per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informaci6 publica, amb
caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les
seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

Per part seua, la disposicio transitoria primera de l'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparéncia regulat en aquesta Llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Puablica i Bon Govern”.

Segon. - De conformitat amb el que S’estableix en la disposicid transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques, que regula el Régim
transitori dels procediments, i mancant previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el procediment de la
qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta Llei, es regeix per la normativa anterior,
per la qual cosa escau la seua resolucié conformement amb el que es disposa en la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana.

Tercer. - Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié pablica objecte
del present recurs — el Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 — es troba subjecta a les exigencies de
la mencionada Llei 2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refereix de
manera expressa a “las entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana i les
entitats del seu sector pablic vinculades o dependents”.
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Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el dret || - dclcgat sindical de CCOO del
Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 a acollir-se al que es disposa en l'article 24 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, atés que l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzaci6 legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. - Finalment, en un principi i potencialment la informacio sol-licitada al Consorci Hospitalari
Provincial de Castelld (-L'informe de I'Advocacia de la Generalitat en el qual declinava la representacio
i defensa en judici del Consorci, per entendre que quedava fora del seu ambit d'activitat.- Els informes
previs de I'Advocacia de la Generalitat als contractes o convenis subscrits i perfeccionats, i especialment
I'informe que es va emetre amb anterioritat a I'aprovacio de I'expedient 19/21) constitueix informacio6
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica
els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de
1'Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. Aix0 sense
perjudici que calga valorar les circumstancies que concorren en el present cas.

Dels antecedents que apareixen en I'expedient sembla desprendre's que la informacié sol-licitada no té
relacié amb I'exercici de I'accié sindical, per la qual cosa entenem que I'exercici del dret d'accés no es
veuria reforcat, en aquest cas, malgrat la condicié de representant sindical del reclamant, ja que no es
donen els pressupostos de I’STS 1338/20 de 15 d'octubre, que recordant el que es va resoldre en I’STS
748/2020 (recurs cassacio 577/2019), que entre altres consideracions manifestava: ... que I'exercici de
les funcions de les Juntes de Personal, aquesta legitimat per I'article 40.2 EBEP, poden acudir a tots els
camins legals, sense rao per a excloure I'accés a la informacié publica de la Llei de Transparéncia...
Per conseglient, estara justificat que I'empresa comunique dades personals dels treballadors als
representants legals i/o sindicals a fi que aquests puguen exercir les competéncies que la llei els confereix
sent aquest un escenari que s'ajusta a I'excepcio de | ‘article 11.2 a) LOPD. Sembla evident que si, tant
I’article 64 ET, com el 10.3.1 LOLS confereixen drets d'informacié i documentacié als representants
unitaris i sindicals, I'obtencio d’aquesta per la comunicacio de I'empresa es trobara emparada per
aqueixa excepcio quan, efectivament, es tracte de dades que tinguen directa connexié amb I'exercici
d'aquelles competéncies.

En virtut d'aquestes consideracions i amb la informacid de la qual disposa aquest CTCV i com a conclusid,
el dret d'accés no gaudiria en aquest assumpte del privilegi que hem vingut reconeixent als representants
sindicals en aquelles reclamacions relatives a sol-licituds d'informacio en les quals la informacio
sol-licitada és inherent a I'exercici de les seues funcions i necessaria per a aquest.

Sisé. — Arribats a aquest punt és necessari analitzar si I'accés a la informaci6 publica sol-licitada es veu
afectat per algun dels limits previstos en els articles 14 i 15 de la Llei 19/2013 o causa d'inadmissi6 de
l'article 18, i és aci on hem de tindre en consideraci6 l'informe 3/2022, de 28 d'abril, i en conseqiiéncia,
tal com estableix el fonament juridic 7¢, “aquest Consell entén que a la sol-licitud d'accés relacionada
amb l'informe de l'advocacia esmentat en l'apartat 2 de l'antecedent segon d'aquest informe, no li resulta
aplicable cap dels limits ni causes d'inadmissio establides en la Llei 19/2013, per la qual cosa el
procedent sera estimar la sol-licitud d'accés formulada en aquest apartat per la seccio sindical de CCOO
fent lliurament de ['esmentat informe, i no pot aquest Consell pronunciar-se sobre la sol-licitud descrita
en l'apartat 1 d'aquest antecedent per la falta de concrecio d'aquesta, tal com s'ha exposat en el fonament
quart d'aquest informe”... “perqué els informes poden ser de variada naturalesa, i resulta impossible
determinar la possible concurréncia de limits al dret d'accés a aquests. Per a poder emetre informe sobre
aquest tema caldra estar al cas concret de cadascun dels contractes o convenis, aixi com atendre el

’»

contingut de cadascun dels informes que se sol-liciten, ben identificats i/o individualitzats”.

Seté. — Aixi doncs, i a la vista del que s’ha exposat, escau estimar parcialment la reclamacio6 presentada,
reconeixent el dret d'accés a l'informe de I'Advocacia de la Generalitat en el qual declinava la
representacio i defensa en judici del Consorci, que haura de facilitar-se al reclamant, i desestimar quant
als informes previs de I'Advocacia de la Generalitat als contractes o convenis celebrats i perfeccionats, i
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especialment I'informe que es va emetre amb anterioritat a I'aprovacio de I'expedient 19/21, per falta de
concrecié, no podent determinar si existeix en aquesta documentacié algun limit aplicable o causa
d'inadmissio que impedisca el seu accés.

RESOLUCIO
En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. - Estimar parcialment la reclamacid presentada en data 8 de novembre de 2021 per N
I Cclegat de la Seccid Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castello
contra aquest ultim, i reconéixer el dret d'accés a l'informe de I'Advocacia de la Generalitat en el qual
declinava la representacid i defensa en judici del Consorci, en els termes exposats en el fonament juridic
6é de la present resolucié i en l'informe 3/2022, de 28 d'abril, i desestimar la resta de la sol-licitud.

Segon. - Instar el Consorci Hospitalari Provincial de Castellé al fet que facilite al reclamant, en el termini
maxim d'un mes des de la notificacio d'aquesta resolucid, la informacié sol-licitada i I'accés de la qual es
reconeix, i comunicar a aquest consell les actuacions dutes a terme per a complir els acords en aquesta.

Tercer. - Convidar al reclamant al fet que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de ser notificada, de conformitat amb
el gue s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





