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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 22 de juny de 2022

En resposta a la reclamaci6 presentada pel Sr. || | - ™itjancant un escrit presentat davant
el Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6é Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana,
a 'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, en data 3 de desembre de 2021, atesos els antecedents 1 fonaments
juridics que s'especifiquen a continuacio, el Consell Valencia de Transparéncia adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en I'expedient incoat per I'Oficina de Suport d'aquest Consell en data 12 de
novembre de 2021, I'esmentat Sr. || cs va dirigir per escrit a I'Ajuntament d'Orpesa
(Castello) per a, després de posar de manifest la seua condicio de portaveu del Partit Popular en aquesta
corporacié municipal, sol-licitar de la corporacid “copia de 1'acord provisional vigent amb Acuamed”.

Segon. En resposta a aquesta sol-licitud, I'alcalde-president d'aquesta corporacio va dictar en data 16
de novembre de 2021 una resolucid per la qual, en virtut dels fonaments juridics continguts en aquesta,
es reconeixia el dret del reclamant a “examinar el document que conté 'acord provisional vigent amb
Acuamed, signat per I'Ajuntament d'Orpesa”.

Tercer. Disconforme amb la resolucio de ’alcalde-president de 1'Ajuntament d'Orpesa, ja que aquesta
reconeixia que “es podria consultar I'expedient, perd no es va fer cap referéncia a obtindre’n una copia,
que era 'objecte inicial de la peticio”, i la considerava en conseqiiéncia desestimatoria de la seua peticio
original, el Sr. Jjll va instar en la data avantdita de 3 de desembre de 2021 l'accié d'aquest
Consell.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié d’aquesta resolucid, aquest Consell va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
I'administracié requerida i la va instar, mitjancant un escrit de data de 10 de desembre de 2021, perque,
en un termini de quinze dies, formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
questions indicades, 1 també facilitara a aquest Consell qualsevol informacié relativa a I'assumpte que
poguera resultar rellevant. Escrit al qual aqueixa administracio va accedir en aqueixa mateixa data, perd
al qual no ha considerat oporta donar resposta, ni dins ni fora del termini previst per a aixo.

Finalment, i després de la instrucci6 del cas, aquest Consell va procedir a debatre la qiiestio plantejada
en la seua reuni6 del dia de hui, i en aquesta va acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de
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transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia €s
|'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat Valenciana. T¢é com a finalitat garantir
el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i
entre les seues funcions esta, en virtut del que es disposa en l'article 48.1 d'aqueixa mateixa norma, la
de “resoldre les reclamacions contra les resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdicci6 contenciosa administrativa”.

Segon. De conformitat amb la disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

“a) Als procediments ja iniciats abans de l'entrada en vigor de la Llei no se’ls aplicara aquesta i es regiran
per la normativa anterior.

b) Els procediments de revisi6 d'ofici iniciats després de l'entrada en vigor d’aquesta llei seran
substanciats per les normes establides en aquesta.

¢) Els actes i resolucions dictats amb posterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta llei es regiran, quant al
régim de recursos, per les disposicions d'aquesta.

d) Els actes i les resolucions pendents d'execucio a l'entrada en vigor d'aquesta llei es regiran per a la
seua execucio per la normativa vigent quan es van dictar.

e) A falta de previsions expresses establides en les corresponents disposicions legals i reglamentaries,
les qiiestions de dret transitori que se susciten en materia de procediment administratiu es resoldran
d'acord amb els principis establits en els apartats anteriors.”

Resultant d'aixo que la substanciacié del procediment iniciat pel reclamant, gracies al seu escrit de data
15 de desembre de 2021, haura de ser resolt en virtut del que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d'abril,
de transparencia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Tercer. D’acord amb el que es disposa en l'article 2.1.d) de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, que estableix
que “Les disposicions d'aquesta llei s'aplicaran a [...] Les entitats integrants de I'Administracio local de
la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o dependents”, és indiscutible que
el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte del present recurs —I'Ajuntament
d'Orpesa— es troba subjecte a les exigencies de 1’esmentada llei.

Quart. Com ho és també que, que d’acord amb el que es disposa en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, que enquadra sota la rubrica
d’«informaci6 publica, els continguts o documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es
troben en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues
funcionsy, cal concloure que la documentacio sol-licitada constitueix sens dubte informacié ptblica que,
a més, i per propia admissio de I'administracié requerida, es troba efectivament en poder d'aquesta.

Cinqué. I, finalment, que de conformitat amb el que es disposa en l'article 27.1 de la Llei 2/2015 que
estableix que “Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacido de qualsevol
organitzaci6 legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud prévia
i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret, no caldra motivar la
sol-licitud ni invocar la llei”, cal concloure que el Sr. | <s troba igualment legitimat
per a instar l'accid garantista d'aquest Consell, a l'efecte de contrarestar l'eventual inaccié de
I'administracio publica reclamada.

Addicionalment —i com aquest Consell ja ha assenyalat en altres ocasions—, cal recordar que en la seua
condici6 de membre de la corporacié municipal, el Sr. |l t€ un dret reforgat d'accés a la
informaci6 publica, perqué¢ compta amb aquest dret no sols en la seua condicio de ciutada individual,
sind en la de representant politic, a fi de garantir no sols l'exercici del seu dret a la informacid, sind
també el de participacio politica seua i dels seus electors.

I és que la qiiestio de l'abast del dret d'accés a la informacié municipal per part dels regidors ha sigut
abordada ja per aquest Consell en nombroses resolucions —com la Resolucio 26/2016 (exp. 72/2016); la
Resolucid 6/2017 (exp. 15/2016); la Resolucidé 30/2018 (exp. 55/2017); la Resolucio 6/2019 (exp.
55/2018); la Resolucio 12/2020 (exp. 117/2019); la Resolucio 74/2020 (exp. 170/2019); la Resolucio
147/2020 (exp. 70/2020), i la més recent de 1’expedient 203/2020, entre altres—, de les quals deriva una
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interpretacio ja consolidada i uniforme de la normativa local i la de transparéncia en aquest aspecte
concret.

Addicionalment, aquest criteri interpretatiu ha sigut confirmat per la recent Senténcia num. 312/2022,
de 10 de marg, de la Sala Contenciosa Administrativa del TS, dictada en recurs de cassacio en interés de
llei, en la qual, després de I'examen de les normes sobre régim local en matéria d'accés a la informacio
dels membres de les corporacions locals (articles 77 de ’LBRL 1 14 a 16 del ROF), en relacié amb les
normes sobre transparéncia (art. 23.1 i 24 i disposicio addicional primera de la Llei 19/2013 de TBG),
conclou: “Establit I'anterior, hem de recordar que, d’acord amb el que es preveu en la disposicio
addicional primera, 2 de la Llei 19/2013, aquelles materies que tinguen previst un régim juridic especific
d'accés a la informacio “es regiran per la seua normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter
supletori”. Doncs bé, I'abast que atribueix a aquesta expressio la jurisprudéncia d'aquesta sala, que abans
hem assenyalat, porta a concloure que el fet que en la normativa de régim local hi haja una regulacio
especifica, en el pla substantiu i el procedimental, del dret d'accés a la informacid per part dels membres
de la corporacio, de cap manera exclou que, amb independéncia que es faga Us, o no, del recurs potestatiu
de reposicid, contra la resolucié que denegue en tot o en part I'accés a la informacid, l'interessat puga
formular la reclamacio que es regula en l'article 24 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia,
accés a la informaci6 publica i bon govern”.

Sisé. En vista de tot el que s'exposa en els antecedents de fet d'aquesta resolucio, la controversia se
circumscriu a la discrepancia entre la pretensio del portaveu del Partit Popular a I'Ajuntament d'Orpesa
d'obtindre una “copia de l'acord provisional vigent amb Acuamed”, i la disposicio de 'alcalde president
d'aquesta corporacio a permetre-li tan sols “examinar el document que conté 'acord provisional vigent
amb Acuamed, signat per 'Ajuntament d'Orpesa”.

Pel que fa a aixo0, la posicid de I'Ajuntament d'Orpesa s'ha sustentat de manera exclusiva en la normativa
d'ambit local. En efecte, en el seu escrit de contestacio al reclamant de data 16 de novembre de 2021,
aquesta administracié va apel-lar basicament al que es disposa en l'article 16.1 del Reglament
d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986,
de 28 de novembre, en el qual se sosté que “la consulta general de qualsevol expedient o antecedents
documentals podra realitzar-se, bé en l'arxiu general, o en la dependéncia on es trobe, bé mitjancant el
lliurament d’aquests o de copia al membre de la corporacio interessat perque puga examinar-los en el
despatx o en les sales reservades als membres de la corporacio”, adduint aixi mateix diverses senténcies
del Tribunal Suprem, anteriors totes aquestes a I'any 2013.

Deixant a part la improcedéncia d'al-legar una disposicié normativa que al-ludeix a la consulta
d'expedients o antecedents documentals quan el que s'esta dilucidant és I'accés a un acord degudament
conclos i formalitzat entre I'administracié apel-lada i una empresa privada, la posicié de I'Ajuntament
d'Orpesa perd de vista la doctrina ja consolidada que el dret d'accés a la informacio publica dels seus
regidors no pot ser de menor abast que el dels seus ciutadans, i que el d'aquests —com el d'aquells— ha
quedat substancialment reforcat a partir de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacio publica i bon govern; de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparencia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, i del Decret 105/2017, de 28 de juliol,
del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de
transparéncia 1 de regulacio del Consell de Transparencia, Accés a la Informacioé Pablica i Bon Govern,
disposicions aquestes dues ultimes que I’esmentada administraci6 inexplicablement s'oblida de citar en
la seua resposta al reclamant.

Seté. Doncs bé: l'article 17.2 de la primera d'aquestes normes estableix que “La sol-licitud [d'accés]
podra presentar-se per qualsevol mitja que permeta tindre constancia de [...] Si escau, la modalitat que
es preferisca per a accedir a la informaci6 sol-licitada”, i el 22 que “L'accés a la informacio es realitzara
preferentment per via electronica, excepte quan no siga possible o el sol-licitant haja assenyalat
expressament un altre mitja”; i és el 43.2.d) d'aquesta Gltima norma el que estableix que les sol-licituds
d'accés a la informacio publica que es formulen hauran d'indicar “La modalitat o via que es prefereix
per a la posada a la disposicio de la informacio, aixi com el seu format”. De la qual cosa es col-legeix
que el reclamant disposa de la possibilitat de triar —com va fer en el cas que ens ocupa el Sr. il



Consall da

transparencio

Il |2 modalitat que més li interesse, i I'Administracié ha d’ajustar-se a les seues pretensions, i que
per si no fos prou ha d'entendre's que la comunicacid per via electronica —i no la compareixenga
personal— constitueix la férmula estandard per a l'atencid a aquestes peticions.

Per si aix0 no resultara obvi, l'article 56 d'aquesta tltima norma aclareix que “2. L'accés a la informacio
publica és gratuit si existeix en format electronic, i en aquest cas haura de ser posada a disposicio per
mitjans electronics. Altrament, la formalitzacié de 1'accés es produira, si escau, després del pagament
previ de les exaccions que pogueren correspondre d'acord amb el Decret legislatiu 1/2005, de 25 de
febrer, del Consell, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de taxes de la Generalitat. La persona
sol-licitant sera informada d'aquesta circumstancia amb caracter previ a la realitzacio de les copies o al
canvi de format.

3. La posada a la disposicio de la informacio es realitzara preferentment per via electronica, llevat que
la informaci6 no estiga disponible en aqueix format i no siga possible la seua conversio a aquest o la
persona sol-licitant haja assenyalat expressament un altre mitja.”

Aixi les coses, la negativa de 1'Ajuntament d'Orpesa a facilitar al Sr. |l 2cc¢s a la informacio
publica sol-licitada per ell en la forma indicada per ell en la seua instancia constitueix una vulneracio
palmaria del seu dret d'accés a la informacio publica i, atesa la seua condicié de regidor de la corporacio
local, també del seu dret a I'exercici del carrec public representatiu que ostenta, que manca de cap suport
normatiu i que, en conseqiiéncia, aquest Consell no pot condonar.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i1 fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada davant aquest Consell pel Sr. | S c» data 3
de desembre de 2021, i instar I'Ajuntament d'Orpesa (Castelld) que, en el termini maxim d'un mes, li
faca lliurament de copia del document que conté 1'acord provisional subscrit entre 'empresa Acuamed,
i I'Ajuntament d'Orpesa”.

Segon. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucioé d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i1 interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





