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Valéncia, 22 de juny de 2022

Reclamant: |

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: LABORA Servei Valencia d’Ocupaci6 i Formacio
(Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i Treball).

VISTA la reclamacié nimero 32/2022, interposada per [
formulada contra LABORA Servei Valencia d’Ocupacio i Formacio, i sent ponent el vocal del Consell,
Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que figura en I’expedient, ||| AN
I Vo presentar una sol-licitud el 22 de desembre de 2021 davant de LABORA, amb
namero de registre GVRTE/2021/3241131, en la qual demanava la informacié seglient:

“Primer. Cdpia del TITOL compulsat de LLICENCIAT D’INFORMATICA a nom de I
I < @ 'avaluacio en el procés de seleccid d’acord amb la instruccio de
I’EXPEDIENT FEX99/2015/56/46.

Segon. Nom i cognoms dels membres del tribunal del procés de seleccié de docents de "EXPEDIENT
FEX99/2015/56/46.

Tercer. Publicacions i/o material didactic registrat a nom de [ O <
conste en el SERVEF, ara LABORA, des que va comengar a impartir cursos I’any 1999 fins a la data

actual.

Es requereix data de la publicaci6 o data registre del material didactic independentment del suport
utilitzat, a més de la instruccié o subvencio associada a aquesta publicacio o registre de material didactic
i tota la documentaci6 associada a la publicacio o registre didactic, com ara per a quin centre es va
publicar, finalitat, import de la subvencio, noms del tribunal que van avaluar la publicacio, etc.
S’aporta en la documentacié d’aquest escrit I’existéncia d’una publicacid o registre de material didactic
sobre un CD del centre CSIF on apareix I’ensenya del SERVEF com a col-laborador d’aquest material
i el professor responsable del qual es |GGG - Cs desitja saber TOT el que
es refereix a aquesta publicacid o registre de material didactic. [...]

Quart. Copia de totes les ACTES de finalitzacio de cursos impartits per |
I rcr 2l SERVEF, des de qualsevol centre associat on s’haja impartit el curs, CSIF, Fundaci6
Formacio Empresa, etc. des de I’any 1999 fins a la data actual.”
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Segon. En resposta a la sol-licitud d’accés a informacio6 del reclamant, la directora general d’Ocupacid
i Formacié de LABORA va dictar la resolucié de dret d’accés el 28 de gener de 2022, en la qual resolia
el seglient:

“Primer. Respecte al primer punt, s’estima 1’accés i se li entrega conforme a la seua peticio: copia del

titol compulsat de Ilicenciat en Informatica a nom de |

Segon. En la segona peticio, se sol-licita nom i cognoms dels membres del tribunal del procés de seleccid
de docents de "EXPEDIENT FEX99/2015/56/46. Es procedent, en primer lloc, la correcci6 del terme
tribunal, es tracta d’una comissi6é de baremacio de 1’oferta d’Gs de professor de técnic en programari
ofimatic.

Respecte a aquest punt, ha de declarar-se que en 2015 el director del centre SERVEF de Formacid de
Picanya ja li va fer lliurament de la copia de 1’annex de la Instrucci6 de 23 de maig, corresponent a la
comissio de baremacio de I’oferta d’is de professor de técnic en programari ofimatic d’aquest expedient,
en el qual figuren els participants de la comissid, fins i tot tractant-se d’una acta que havia tingut
adequada publicitat en el tauler d’anuncis. Es va remetre juntament amb una altra documentacié amb
justificant de recepcio signat el 28 de maig de 2015. No obstant aix0, davant del seu nou requeriment i
en compliment de la Resolucié del Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6é Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana, de data 12 de novembre de 2021, se li va tornar a remetre aquesta
informacid, en escrit de data 23 de desembre de 2021, degudament notificat i al qual va accedir el
sol-licitant el 27 de desembre de 2021.

Per tot aix0, no es pot admetre novament aquesta peticio sobre la base de I’article 18, punt d), de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, que aixi ho
estableix quan es tracte de sol-licituds manifestament repetitives.

Aixi mateix, el DECRET 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de
2 d’abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, regula 1’Gs del dret d’accés amb caracter abusiu en I’article
49 i els suposits, concretant “Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi o en representacio
presentara sol-licituds d’informacié de manera indiscriminada, encara que no foren repetitives, es
valorara si tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de 1’ Administracio”.

Tercer. Respecte a la peticié tercera, Labora no disposa d’una altra informaci6é sobre publicacié o
material didactic registrat al seu nom, al marge de les imatges del CD que aporta el mateix sol-licitant;
per tant no esta en poder de I’ Administraci6 cap altra informacio.

En relaci6 amb les imatges del CD que presenta, el contingut del qual vincula amb la imparticié d’un
curs per al CSIF en la seua sol-licitud formulada en data 20 de setembre de 2021, ja vam proporcionar
tota la informaciéo que es tenia sobre la concessio al CSIF d’una subvencio en 2011. Se li van
proporcionar les dades relatives a la concessio a I’entitat en la convocatoria de subvencions per Ordre
62/2010, de 30 de desembre, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, per la qual es
determinava el programa de formacié professional per a 1’ocupaci6 i es van regular i van convocar
subvencions per a la realitzacid6 d’accions formatives dirigides prioritariament als treballadors
desocupats durant 1’exercici de 2011.

La informacio se li va remetre en un escrit de la directora general d’11 d’octubre de 2021, notificat el
13 d’octubre de 2021 i al qual va accedir el sol-licitant el mateix 13 d’octubre de 2021.

Atés que es tracta d’una peticid manifestament repetitiva i no contribueix o es justifica el dret d’accés a
la informacio6 de 1’activitat publica a fi de reforcar la transparéncia en aquesta activitat piblica, també
s’inadmet.

Quart. Pel que fa al contingut del punt quart, el sol-licitant presenta una sol-licitud de copia de totes les
actes de finalitzacio dels centres associats al SERVEF per als quals ha impartit cursos. Conveé precisar
que en les successives convocatories tant CSIF com altres entitats beneficiaries de subvencions de
LABORA “no sén centres associats”, sind entitats col-laboradores. Quant a la documentacid, a la
finalitzacié de cada curs les entitats subvencionades han de presentar una acta que continga
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I’aprofitament final de I’alumnat assistent. Per exemple, aixi es regula en 1’article 26 de 1’anteriorment
esmentada Ordre 62/2010, article que a continuacié indicava que s’expediria certificat individual
d’aprofitament a les persones que superaven amb ¢xit els cursos de formacio o els moduls formatius.
A la vista d’aix0, ens trobem amb una informacié que consta basicament de dades personals dels
alumnes i professors sobre les quals cal preguntar-se si son merament identificatives referents a
I’organitzacid, funcionament o activitat publica de 1’organ o son dades sensibles, ja que inclouen teléfons
1 adreces, respecte als quals s’ha d’aplicar limit al dret d’accés a la informaci6 conforme a I’article 15
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptblica i bon govern (d’ara
en avant, LTAIBG).

El lliurament d’aquestes dades exigiria la ponderacié dels diferents criteris al qual obliga ’article 15.3
LTAIBG sense que el sol-licitant justifique una finalitat legitima per al tractament, o bé motive que el
sol-licita per a exercitar un dret o perque tinga la condicié d’investigadors o fins historics, cientifics o
estadistics.

A més de tot aix0, les actes d’aprofitament del curs fins a 2010 (migraci6 de dades a I’aplicacio Sidec)
no consten en format electronic, s’entregaven per les entitats en paper per registre d’entrada pel que
tindria gran dificultat obtindre aquesta informacié les dades de la qual abans de ser entregats haurien de
ser dissociats i reelaborats.

No obstant aixd, a més dels anteriors motius, aquesta informacié que sol-licita constitueix una
informaci6 de caracter auxiliar que conforme a I’article 46 del ja citat Decret 105/2017 en relacié amb
el 70.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, procedeix inadmetre.

Per tot aix0, de conformitat amb els articles 46 i 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacio
del Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, és procedent inadmetre
I’accés a les actes de finalitzaci6 dels cursos.”

Tercer. En data 28 de gener de 2022, el reclamant va presentar per via telematica una reclamacio contra
LABORA Servei Valencia d’Ocupaci6 i Formacio davant del Consell de Transparéncia i Bon Govern
estatal, amb nUmero registre GVRTE/2022/248325, contra la Resolucié de dret d’accés dictada per la
directora general d’Ocupacié i Formaciéo de LABORA el 28 de gener de 2022.

Quart. En data 1 de juny de 2022 la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Puablica i Bon Govern va remetre a LABORA Servei Valencia d’Ocupacié i Formacié un
escrit pel qual se li atorgava, préviament a la resolucio de la reclamacio presentada per | N

, tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la
informacié i formular les al-legacions que considerara oportunes. Aquest escrit va ser rebut per
LABORA el dia 2 de febrer de 2022, tal com consta en el corresponent justificant de recepci6 electronic.

A aquest requeriment va contestar la Direccid General d’Ocupacio i Formacié de LABORA el dia 22
de febrer de 2022 formulant les al-legacions seguents:

«En atencid al requeriment, es passa a informar i al-legar en congruéncia amb ’ordre exposat pel
sol-licitant en I’escrit del qual deriva aquesta reclamacio, relatiu a la sol-licitud d’accés a diversa
informacid, registrat com a tramit Z i amb entrada el 28 de desembre de 2021 per registre departamental
en la DG d’Ocupaci6 i Formacio, a I’efecte d’oferir claredat sobre cadascun dels apartats.

En aquesta resolucio, ja davant de les diferents peticions efectuades pel sol-licitant d’accés a informacio
en virtut del que s’estableix en el de I’article 18.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, en
materia de transparéncia i de regulacié del Consell de Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica i
Bon Govern, aquesta direccid general va resoldre motivadament cadascuna d’aquestes de forma
individualitza conforme a I’ordre de peticio.

PRIMER. va sol-licitar en virtut d’accés a la informacio publica:
“Copia del TITOL compulsat de LLICENCIAT D’INFORMATICA a nom de

per a I’avaluacié en el procés de seleccid d’acord amb la instruccio de
I’EXPEDIENT FEX99/2015/56/46”.
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Sobre aquest tema, se i va respondre:
“Primer: Respecte al primer punt, se li estima 1’accés i se li entrega conforme a la seua peticid: copia

del titol compulsat de llicenciat en Informatica a nom de
A la qual cosa addueix literalment

“Que la copia del titol compulsat que se li demanava no correspon al rebut, ja que aquest és de 2002 i
jo els demane el compulsat del 2015, per a I’avaluacio en el procés de seleccio d’acord amb la instruccio
de PEXPEDIENT EXP99/2015/56/46. Han d’esmenar aquesta informacié i recordar-los que cada
vegada que es fa un curs en Labora els candidats han de compulsar el titol, o almenys aquesta normativa
era la vigent en 2015~

Respecte a tot aixd, convé recordar I’article 28 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques que, en nom dels principis d’eficacia i eficiéncies,
indica que “les administracions publiques no requeriran als interessats dades o documents no exigits per
la normativa reguladora aplicable o que hagen sigut aportats anteriorment per I’interessat a qualsevol
administracié”. En atenci6 a aixo és admissible una compulsa de 2002 en un expedient de 2015, tractant-
se a més d’un document de validesa permanent com una titulacié académica, sent 1’interessat el
responsable de presentar documents veracos.

Per aixo0, es dedueix indubtablement del mateix testimoniatge i comentari de 1’interessat que LABORA
ha satisfet la peticié de copia del TITOL compulsat de LLICENCIAT D’INFORMATICA a nom de

SEGON. I V2 so!-licitar:

“Nom 1 cognoms dels membres del tribunal del procés de seleccié de docents de ’EXPEDIENT
FEX99/2015/56/46”.

Respecte a aixo, se li va respondre:

“Segon. En la segona peticio, se sol-licita nom i cognoms dels membres del tribunal del procés de
selecci6 de docents de I’EXPEDIENT FEX99/2015/56/46. Es procedent, en primer lloc, la correccié del
terme tribunal, es tracta d’una comissié de baremacié de ’oferta d’is de professor de técnic en
programari ofimatic.

Respecte a aquest punt, ha de declarar-se que en 2015 el director del centre SERVEF de Formacio de
Picanya ja li va fer lliurament de la copia de I’annex de la Instruccié de 23 de maig, corresponent a la
comissio de baremacio6 de I’oferta d’s de professor de técnic en programari ofimatic d’aquest expedient,
en el qual figuren els participants de la comissid, fins i tot tractant-se d’una acta que havia tingut
adequada publicitat en el tauler d’anuncis. Es va remetre juntament amb una altra documentacié amb
justificant de recepcié signat el 28 de maig de 2015.

No obstant aix0, davant del seu nou requeriment i en compliment de la Resoluci6 del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, de data 12 de
novembre de 2021, se li va tornar a remetre aquesta informacid, en escrit de data 23 de desembre de
2021, degudament notificat i al qual va accedir el sol-licitant el 27 de desembre de 2021.

Per tot aix0, no es pot admetre novament aquesta peticio sobre la base de I’article 18, punt d), de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, que aixi ho
estableix quan es tracte de sol-licituds manifestament repetitives.

Aixi mateix, el DECRET 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de
2 d’abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacio del Consell de Transparencia,
Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, regula I’s del dret d’accés amb caracter abusiu en I’article
49 i els suposits, concretant “Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi o en representacio
presentara sol-licituds d’informacié de manera indiscriminada, encara que no foren repetitives, es
valorara si tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de I’ Administracio”.

A la vista de la invocacio de LABORA de causa d’inadmissio respecte a aquesta peticié d’informacio
manifestament repetitiva i ja atesa, en el seu escrit al Consell F. J. S. C. no al-lega respecte a aixo; per
tant, accepta la causa d’inadmissié recollida en I’article 18, punt d), de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparencia, accés a la informacid pablica i bon govern.

TERCER. I\ so!-licitar:
Tercer. Publicacions i/o material didactic registrat a nom de | C©
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conste en el SERVEF, ara LABORA, des que va comencar a impartir cursos I’any 1999 fins a la data
actual.

e Es requereix data de la publicacio o data registre del material didactic independentment del suport
utilitzat, a més de la instruccio o subvencid associada a aquesta publicacio o registre de material didactic
i tota la documentaci6 associada a la publicacid o registre didactic, com ara, per quin centre es va
publicar, finalitat, import de la subvencid, noms del tribunal que van avaluar la publicacid, etc.
S’aporta en la documentacid d’aquest escrit I’existéncia d’una publicacio o registre de material didactic
sobre un CD del centre CSIF on apareix I’ensenya del SERVEF com a col-laborador d’aquest material
i el professor responsable del qual es | Cs desitja saber TOT el que
es refereix a aquesta publicacio o registre de material didactic.

e Imatges fisiques del CD publicat
https://drive.google.com/file/d/1IUM6EHDYNLCGV3ESCBguLzh4r30L7ZSQTR/view?usp=drivesdk

e Contingut del CD PDF en linia. Com es pot veure, el nom del docent F. J. S. C. apareix en tots els
fulls del PDF publicat, aixi com en la portada.
https://drive.google.com/file/d/1_cHOXDcH/FJGfccxMVexKN_20rVwvHysX/view?usp=drivesdk

e Portada CD PDF en linia. SERVEF, MINISTERI DE TREBALL, FONS EUROPEUS I
GENERALITAT VALENCIANA com a financadors del CD.
https://drive.google.com/file/d/1rrZa9XHSNnUogws8Ybys6TcgfY gv-BVa/view?usp=drivesdk

I se li va contestar el segiient:

Tercer. Respecte a la peticio tercera, Labora no disposa d’una altra informaci6 sobre publicacio o
material didactic registrat al seu nom, al marge de les imatges del CD que aporta el mateix sol-licitant;
per tant no esta en poder de I’ Administraci6 cap altra informacio.

En relacio amb les imatges del CD que presenta, el contingut del qual vincula amb la imparticié d’un
curs per al CSIF en la seua sol-licitud formulada en data 20 de setembre de 2021, ja vam proporcionar
tota la informacido que es tenia sobre la concessio al CSIF d’una subvencio en 2011. Se li van
proporcionar les dades relatives a la concessio a 1’entitat en la convocatoria de subvencions per Ordre
62/2010, de 30 de desembre, de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio, per la qual es
determinava el programa de formacid professional per a 1’ocupacio i es van regular i van convocar
subvencions per a la realitzacid6 d’accions formatives dirigides prioritariament als treballadors
desocupats durant I’exercici de 2011.

La informacio se li va remetre un escrit de la directora general, d’11 d’octubre de 2021, notificat el 13
d’octubre de 2021 i al qual va accedir el sol-licitant el mateix 13 d’octubre de 2021.

Atés que es tracta d’una peticié manifestament repetitiva i no contribueix o es justifica el dret d’accés a
la informacié de I’activitat publica a fi de reforcar la transparéncia en aquesta activitat pablica, també
s’inadmet.

Per segona vegada, en la seua contestacio LABORA addueix com a causa d’inadmissio respecte a peticio
d’informaci6 de I’interessat que es tracte de sol-licitud manifestament repetitiva i ja atesa, i també en el
seu escrit al Consell I 0 2! ega respecte a aixo, per tant, accepta
la causa d’inadmissié recollida en D’article 18, punt d), de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

QUART. N > demanar

Quart. Copia de totes les ACTES de finalitzacié de cursos impartits per |
I e 2l SERVEF, des de qualsevol centre associat on s’haja impartit el curs, CSIF, Fundacio
Formacié Empresa, etc. des de I’any 1999 fins a la data actual.”

A aixo, se li respon en els seglients termes:

“Pel que fa al contingut del punt quart, el sol-licitant presenta sol-licitud de copia de totes les actes de
finalitzacid dels centres associats al SERVEF per als quals ha impartit cursos. Convé precisar que en les
successives convocatories tant CSIF com altres entitats beneficiaries de subvencions de LABORA “no
sOn centres associats”, sind entitats col-laboradores.

Quant a la documentacid, a la finalitzacié de cada curs les entitats subvencionades han de presentar una
acta que continga I’aprofitament final de I’alumnat assistent. Per exemple, aixi es regula en ’article 26
de I’anteriorment esmentada Ordre 62/2010, article que a continuacié indicava que s’expediria certificat
individual d’aprofitament a les persones que superaven amb ¢&xit els cursos de formacié o els moduls
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formatius.
A la vista d’aixd, ens trobem amb una informacié que consta basicament de dades personals dels
alumnes i professors sobre els quals cal preguntar-se si s6n merament identificatives referents a
I’organitzacid, funcionament o activitat publica de I’ 6rgan o son dades sensibles, ja que inclouen teléfons
i adreces, respecte als que s’ha d’aplicar limit al dret d’accés a la informacio conforme a I’article 15 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.
El lliurament d’aquestes dades exigiria la ponderacié dels diferents criteris als quals obliga I’article 15.3
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, sense
que el sol-licitant justifique una finalitat legitima per al tractament, o bé motive que el sol-licita per a
exercitar un dret o perqué tinga la condicio d’investigadors o fins historics, cientifics o estadistics.
A més de tot aixo0, les actes d’aprofitament del curs fins a 2010 (migraci6 de dades a I’aplicacio Sidec)
no consten en format electronic, les entregaven les entitats en paper per registre d’entrada, per la qual
cosa tindria gran dificultat d’obtindre aquesta informaci6 les dades de la qual abans de ser entregades
haurien de ser dissociades i reelaborades. No obstant aix0, a més dels anteriors motius, aquesta
informacio que sol-licita constitueix una informacio6 de caracter auxiliar que conforme a I’article 46 del
ja esmentat Decret 105/2017 en relacio amb el 70.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, €s procedent
inadmetre.
Per tot aix0, de conformitat amb els articles 46 i 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacio
del Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, és procedent inadmetre
’accés a les actes de finalitzaci6 dels cursos.”
En el seu nou escrit al Consell, [ 2| 'c0a que entre aquestes dades
figura el seu nom i les seues dades per a, a continuacio, motivar la seua peticié en aquests termes:
“Aci li done el motiu, per a acreditar la meua vida laboral que precisament no quadra amb la que esta
en el portal del Labora i veuen empreses i particulars”.
El portal de Labora no mostra dades personals dels demandants.
“Aquest és un problema de gesti6 i tractament de dades del Labora si és com diuen no saben el que han
de fer, digitalitzar i posar-se les piles. A més, és curiés que si que tinguen una copia compulsada del
meu titol del 2002 i tinguen dificultats per a recuperar informacié meua d’altres anys”
Respecte a aix0, ja ha sigut argumentat i no necessita nova contestacio; no obstant aixo, I’interessat diu:
“Conclusions: Si em van donar 1’acta de seleccié de docent, en la qual apareixien noms de candidats,
per la mateixa ra6 se m’han de donar també les actes de finalitzacio de cursos, ja que son de naturalesa
similar.”
Aquestes actes, com ja se li va dir a | SO informacid sensible
perqué consta basicament de dades personals com ara adreces i teléfons, resultat de la formacié per a
cadascun dels alumnes i altres dades respecte; son dades sensibles.
Respecte a aix0, el lliurament d’aquestes dades exigiria la reelaboracid per a reunir aquestes actes (la
majoria no tenen format electronic) i sotmetre-les a un procés de dissociacid altament costos i potser
informaci6 inintel-ligible, a més, I’interessat inicament vol acreditar la seua vida laboral, per a aixo ha
de sol-licitar informe de vida laboral davant del Ministeri d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions.
Per tot aixo, s’aprecia que concorre limit al dret d’accés a la informacio conforme a I’article 15 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern.
CINQUE. Respecte a I’anterior peticio, I’interessat, a la vista del que ha manifestat LABORA, en el seu
escrit al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana manifesta una nova sol-licitud d’informacio6 en els segiients termes:
“Si el Consell desestima, almenys que se’m facilite la Ilista de cursos impartits pel docent

en centres col-laboradors o associats al SERVEF des de 1999 fins a
I’actualitat, indicant data inici i fi del curs, centre d’imparticid, especialitat (ofimatica, etc.), modalitat
(ocupacions, etc.) i hores impartides.”
Fins i tot tractant-se d’una informacid que no ha sol-licitat davant de LABORA, en nom del principi de
celeritat, simplificacié administrativa i transparéncia es remet al Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana com a annex adjunt al present escrit, la

Ilista dels cursos en els quals GG /2 articipar com a docent en entitats

subvencionades pel servei public d’ocupacioé en qué figura: expedient, nom del curs, data d’inici, data
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de finalitzacio, especialitat formativa, centre i municipi.»

Efectuada la deliberaci6 de I’assumpte en la sessid del dia de la data, s’adopta la present resolucio6 sota
els segients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia i
bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia €s I’autoritat de garantia
en materia de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d’accés a la
informacio publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1’organ
competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en materia d’accés a la informacio
publica, amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons
recull, entre les seues funcions, I’article 48.1 del mateix text legal.

Per la seua part, la disposicié transitoria primera de I’esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparencia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern”.

Segon. De conformitat amb el que es preveu en la disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula el regim
transitori dels procediments, i sense previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el procediment de la
qual es va iniciar amb anterioritat a I’entrada en vigor d’aquesta llei, es regeix per la normativa anterior,
per la qual cosa és procedent resoldre-la conformement al que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d’abril,
de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Aixi mateix, I’administraci6 destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica ob-
jecte del present recurs -LABORA- es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en virtut del
que es disposa en I’article 2.1.b, que es refereix de manera expressa al “sector public instrumental de la
Generalitat”, en el qual es troben, entre altres, els organismes autonoms de la Generalitat.

Quart. Pel que fa al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en Iarticle 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que I’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacié legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. Finalment, en un principi i potencialment, la informaci6 sol-licitada constitueix informacio
publica, d’acord amb el que s’estableix en DI’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informaci6 puablica i bon govern, segons el qual es consideren informacio
publica els continguts o documents, independentment del seu format o suport, que figuren en poder de
I’ Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1’exercici de les seues funcions. Aixo sense
perjudici que calga valorar les circumstancies que concorren en el present cas.

Sisé. Com ja ha reconegut aquest organ de garantia en recents resolucions de data 7 de juny de 2022
(expedients 5, 17126/2022) d’aquest mateix reclamant contra I’ Ajuntament de Massalavés, este Consell
no pot desconéixer alguns elements de tot interés que afecten un nombre important de reclamacions per
part de I’ara reclamant. Com a punt de partida ha d’assenyalar-se que pel que consta a aquest Consell el
reclamant ha interposat en 2022 reclamacions contra 1I’Ajuntament de Massalavés amb numero
d’expedients 5, 17, 26, 40 1 104/2022, contra diferents conselleries, reclamacions dels expedients 57,
74,77, 78, 92, 96 i 133/2022. | ja de manera concreta contra LABORA, de la Generalitat Valenciana,
en 2021, expedients 196 i 318/2021, i en 2022, amb nimero d’expedients 32, 36 i 110/2022. Ha
d’insistir-se que aquestes dades son només les que consten per les reclamacions presentades a aquest
Consell. I les reclamacions presentades a aquest Consell bé podrien considerar-se la punta d’un iceberg.
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De major rellevancia pel que ara interessa seria comptar amb les dades del nombre de peticions
d’informacio presentades enfront de diversos subjectes obligats per la llei i, en aquest cas concret també
respecte de LABORA.

Seté. Les dades anteriors obliguen a analitzar el present suposit en el marc d’un context i un conjunt de
peticions d’informacio, i aquesta analisi ha de partir de la inadmissi6é d’aquestes per abusives. Ara bé,
com no podia ser d’una altra manera, cadascun d’aquests expedients son analitzats i resolts de manera
independent i conformement a totes les circumstancies que puguen afectar el seu tractament juridic.
Cal recordar al reclamant que el dret d’accés a la informacié publica com un dels pilars que reforcen la
transparencia en I’activitat publica i que podem exercir tota la ciutadania sense necessitat de motivacio.
Per0 aix0 no justifica que es puguen presentar indiscriminadament sol-licituds d’accés amb la finalitat
d’obstaculitzar el normal funcionament de les administracions publiques, i aixi ho contempla la mateixa
Llei 19/2013 com a causa d’inadmissio en el seu article 18.e, tinguen un caracter abusiu no justificat
amb la finalitat de transparéncia d’aquesta Llei, i 44.5 del Decret 105/2017.

El mateix article 49 del decret, que desplega la Llei 2/2015, en 1’apartat 2 considera que una sol-licitud
té caracter abusiu “quan persegueix clarament causar un perjudici o alteraci6 il-legitims a I’0rgan o
entitat a la qual es dirigeix o als seus titulars o dependents o existeix desproporcid entre la rellevancia
de la informaci6 sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a obtindre-1a”, i s’ha de tindre en
compte també I’apartat 4, que estableix que “Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi o en
representacio, presenta sol-licituds d’informacié de manera indiscriminada, encara que no siguen
repetitives, es valorara si tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de
I’ Administraci6”.

Per la seua part, I’article 7 del nostre Codi Civil disposa que “1. Els drets hauran d’exercitar-se conforme
a les exigencies de la bona fe”. I que “2. La llei no empara I’abus del dret o I’exercici antisocial d’aquest.
Tot acte 0 omissio que, per la intencid del seu autor, pel seu objecte o per les circumstancies en que es
realitze, sobrepasse manifestament els limits normals de 1’exercici d’un dret, amb dany per a tercer,
donara lloc a la corresponent indemnitzacié i a ’adopcid de les mesures judicials o administratives que
impedisquen la persisténcia en 1’abus”.

El Consell estatal de transparéncia va dedicar el seu criteri interpretatiu C1/003/2016, de 14 de juliol de
2016, a les causes d’inadmissié de sol-licituds d’informacio: sol-licitud d’informacié repetitiva o
abusiva. | el punt de partida, en rad del principi de transparéncia maxima no pot ser un altre que el d’una
interpretacio restrictiva d’aquesta causa d’inadmissio. Ara bé, el mateix consell estatal fa referéncia al
fet que és possible la consideracié d’abusives de peticions “presentades anteriorment pel mateix o els
mateixos sol-licitants”. I que “A) Que I’exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit
quantitatiu: el fet que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina
necessariament un exercici abusiu del dret, i B) Que ’exercici del dret puga considerar-se excessiu, és
a dir, quan no arribe a conjugar-se amb la finalitat de la llei.” T son elements a tindre en compte dades
sobre el conjunt de sol-licituds que porten al fet que “si fora atesa, requerira un tractament que obligara
a paralitzar la resta de la gestio dels subjectes obligats a subministrar la informacid, impedint 1’atencid
justa i equitativa del seu treball i el servei public que tenen encomanat, i aixi resulte d’acord amb una
ponderaci6 raonada i basada en indicadors objectius”. Aixi mateix, que el conjunt de sol-licituds “supose
un risc per als drets de tercers. Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe”.

Huité. Segons s’ha avangat, aquest Consell considera que la sol-licitud d’informacié a la qual fa
referencia el present expedient no pot ser analitzada de manera aillada, sin6 en un context i un conjunt.
Aquest conjunt ve determinat per les reclamacions presentades per la part actora i per les circumstancies
de la seua presentacié en un breu periode de temps i generant objectivament uns efectes ineludibles,
com ho és la greu dificultat de LABORA Servei Valencia d’Ocupacié i Formaci6 per al registre,
tramitacio, delimitacio del que se sol-licita, cerca de la informacié requerida i redaccid de les respostes
oportunes.

Aquesta reiteracio orquestrada de 1’exercici del dret porta a desvirtuar les finalitats del dret d’accés a la
informacié publica per les quals ha sigut reconegut constitucionalment i legalment.

Amb tot encert 1’exposicié de motius de la Llei 19/2013 afirma que ‘“Només quan 1’accié dels
responsables publics se sotmet a escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les
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decisions que els afecten, com es manegen els fons publics o sota quins criteris actuen les nostres
institucions podrem parlar de 1’inici d’un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a
una societat que és critica, exigent i que demana participacio dels poders publics”. No obstant aixo, la
presentacié indiscriminada de sol-licituds d’informacid, en general mesclades d’una miriada de
pretensions i queixes, aixi com en alguns casos sol-licituds que s’acompanyen d’expressions no
acceptables enfront dels servidors puablics, de cap manera pot considerar-se que permet aconseguir
aquestes finalitats de la llei. Aquest exercici del dret d’accés a la informacié publica fa pensar en alguns
casos que tan sols importa la resposta que brinda I’ Administracio, en el moment de poder col-lapsar els
serveis responsables. Tot aix0 comporta la inutilitat de I’exercici del dret per als qui 1’exerceixen amb
aquest abus, amén de les dificultats que altres ciutadans puguen exercir eficagment el mateix en llevar
les capacitats dels subjectes obligats.

Aixi les coses, i per al cas present, cal considerar que el reiterat exercici del dret pel subjecte assenyalat
pot considerar-se abusiu i, per tant, era procedent la inadmissi6 de la sol-licitud d’informacid per part
de LABORA Servei Valencia d’Ocupaci6 i Formaci6 i, ara, aquest consell procedeix a desestimar la
present reclamacio.

Aquest Consell, sense haver percebut aquest desmesurat i abusiu exercici del dret d’accés a la informacio6
publica, en el seu recent expedient nimero 170/2021, Resolucié nimero 251/2021, ja va tindre ocasié
d’assenyalar davant del reclamant que la seua peticid “obliga a la inadmissié d’aquestes, per no recaure
sobre qiiestions que aquest Consell estiga legitimat per a resoldre. [...] és procedent apreciar reiteracid
respecte d’alguna o algunes de les peticions avantdites [...] no es pot sind inadmetre també la sol-licitud
del reclamant pel que fa a aquesta, davant de la impossibilitat de resoldre en un sentit o un altre”. S’ afegia
aixi mateix que “ha d’asseverar-se també que en alguns casos les peticions del reclamant manquen de
falta de concrecid, o indeterminacio i, sobretot, i de la manera més emfatica possible, que considerades
en el seu conjunt, i sumades a la que I’ Ajuntament de Massalavés al-lega haver rebut per altres vies i
proporcionat resposta en la seua contestacio a altres escrits previs o posteriors [...] i que per haver sigut
satisfetes no son objecte de reclamacio davant d’aquest Consell, ens col-loquen a les portes mateixes de
I’abus de dret”. Aixo no és sind una mostra de les dificultats que presenta 1’exercici del dret d’accés a
la informaci6 publica pel reclamant que en una perspectiva conjunta imposa, més si és possible, la
inadmissio de la seua sol-licitud per abusiva.

Nové. Per si no fora prou, en el cas present és procedent assenyalar, com es dedueix dels antecedents,
que pel que fa a la primera de les sol-licituds, ja li va ser reconegut el dret d’accés i entregada la copia
del titol compulsat de llicenciat en Informatica a nom del reclamant, considerant el que al-lega LABORA
quant al que es disposa en ’article 28 de la Llei 39/2015, admetent aixi com a valida la compulsa de
2002 en un expedient de 2015, tractant-se a més d’un document de validesa permanent com una titulacio
académica.

Com que es refereix a la segona i tercera sol-licitud, com indica I’ Administracio, aquesta informacio6 va
ser remesa al reclamant, i la va rebre el 27 de desembre de 2021 (arran de la resolucié nim. 266/2021,
de 12/11/2021 de I’exp. 196/2021) i el 13 d’octubre de 2021, per la qual cosa aquesta esta en poder seu
amb anterioritat a la presentacio de la reclamacio.

Respecte a la quarta sol-licitud, és informacié que consta basicament de dades personals d’alumnes i
professors; que conté telefons i adreces, i que fins a 2010 les actes que sol-licita no consten en format
electronic, sind que eren entregades per les entitats en paper per registre d’entrada, per la qual cosa el
seu lliurament portaria amb si una gran dificultat per haver de ser dissociats i reelaborats. A més, pel
que sembla, com ell mateix manifesta, el que vol el reclamant Unicament és acreditar la seua vida laboral,
per la qual cosa n’hi hauria prou amb sol-licitar el corresponent informe de vida laboral, sense necessitat
de presentar indiscriminadament sol-licituds d’accés que 1’inica cosa que pretén és obstaculitzar la labor
de I’ Administracid, com hem apuntat anteriorment.

Finalment i amb caracter residual, el reclamant diu que, si el Consell desestimara les seues sol-licituds,
almenys que se li facilite la llista de cursos impartits pel reclamant com a docent en centres
col-laboradors o associats al SERVEF des de 1999 fins a ’actualitat indicant data d’inici i fi del curs,
centre d’imparticid, especialitat (ofimatica, etc.), modalitat (ocupacions, etc.) i hores impartides. Doncs
bé, al-lega LABORA que aquesta informacio no se li ha sol-licitat previament mitjancant la corresponent
sol-licitud d’accés a la informacid, i encara que en nom dels principis de celeritat, simplificacid
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administrativa i transparéncia remet a aquest Consell I’esmentada llista, considerem que haura de
respectar-se el procediment establit en les lleis de transparéncia i sol-licitar préviament la informaci6 a
I’0rgan corresponent abans d’accedir-hi a través d’aquest Consell sense sol-licitud previa.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

DESESTIMAR la reclamacio presentada per [ <! 28 de gener de
2022 contra LABORA Servei Valencia d’Ocupacio6 i Formacio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





