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Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio6: Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Pablica

VISTA la reclamacio nimero 59/2022, interposada per la Sra. | - formulada
contra la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Pablica, i com a ponent la vocal del Consell Sra.
Sofia Garcia Solis, s'adopta la segtient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en la documentacio de 1’expedient, amb data 2 de marg de 2022, la Sra. R

va presentar una reclamacié dirigida al Consell de Transparencia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb nldmero de registre
GVRTE/2022/609577, en la qual es reclamava contra la falta de resposta de la Conselleria de Justicia,
Interior i Administraci6 Publica a una sol-licitud d'accés presentada el 7 de febrer de 2022, amb nimero
de registre GVRTE/2022/345209, en la qual, en relacié6 amb la Convocatoria 107/18, cos A1-27-01,
Administracié del Medi Ambient, demanava “copia de les actes de baremacié de merits de la fase del
concurs, aixi com personar-me per a revisar l'expedient”.

Segon. Amb data 8 de mar¢ de 2022, i vist que la reclamant havia presentat la seua reclamacio davant
aquest consell abans que haguera transcorregut el termini d'un mes de qué disposa la Conselleria de
Justicia, Interior i Administracio Publica per a contestar la seua sol-licitud, la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Plblica i Bon Govern va remetre per via telematica a la
reclamant un escrit en el qual se li requeria perqué manifestara si es ratificava en la reclamaci6 que va
presentar anticipadament el dia 2 de marg de 2022, i aportar, si escau, copia de la resposta oferida per la
Conselleria a la sol-licitud d'informacié o documentacié publica presentada. Escrit rebut el mateix dia per
la reclamant, segons justificant de recepcio telematic que consta en I'expedient.

Tercer. El 22 de marg de 2022, la Sra. | 1rcscnta un escrit a aquest Consell de
Transparencia, en contestacio al requeriment rebut, on manifesta que la seua sol-licitud d'informacio a la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica presentada el 7 de febrer de 2022, amb ndmero
de registre GVRTE/2022/345209, no havia sigut contestada, i es ratificava, per tant, en la reclamacié que
va presentar anticipadament el dia 2 de marg de 2022.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucio per part d'aquest consell es procedeix a concedir tramit d'audiencia a
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la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica i I’insta mitjangant un escrit de data 22 de
mar¢ de 2022, perque en un termini de quinze dies formule les al-legacions que considere oportunes
respecte de les questions esmentades, aixi com que facilite a aquest consell qualsevol informacié relativa
a l'assumpte que puga resultar rellevant, escrit que és rebut aqueix mateix dia per la Conselleria, tal com
consta en el justificant de recepcio telematic.

En contestacid a aquest, la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica remet a aquest consell
un escrit del director general de Funci6 Publica de data 30 de mar¢ de 2022, on al-lega que “la
documentacio presentada amb data 07.02.2022 per la interessada no arriba a aquesta direccié general
com a informacio publica, entra per tramit Z directament al Servei de Seleccié d'aquesta direccié general
amb data 24.02.2022. Aquest servei va remetre la documentacio a I'Organ Técnic de Seleccié que és qui
custodia I'expedient i és qui ha de facilitar les copies i citar la interessada per a la revisié de I'expedient”.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessié de la data d'aquest consell, s'adopta la present
resolucio sota els seglients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és
l'autoritat de garantia en materia de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir
el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és
I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la
informacidé publica, amb caracter previ a la impugnacié en la jurisdiccié contenciosa administrativa”,
segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest text legal.

D’altra banda, la disposicio transitoria primera de la Llei 1/2022 estableix que “el Consell Valencia de
Transparéncia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i bon Govern”.

Segon. De conformitat amb el que es preveu en la disposici6 transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula el régim
transitori dels procediments, i atés que no hi ha previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, aquesta reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta llei, es regeix per la
normativa anterior, per la qual cosa procedeix la seua resolucié d’acord amb el que es disposa en la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs -Conselleria de Justicia, Interior i Administracio PUblica- esta subjecta a les exigéncies de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en I’article 2.l.a, que fa referéncia de manera
expressa a “I'Administracié de la Generalitat”.

Quart. Quant a la reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu tant en la llei estatal de
transparencia com en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, atés que segons l'article 11 garanteix el
dret a la informaci6 publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacio legalment constituida”.

Presenta la reclamacié com a persona interessada, per la qual cosa sembla haver pres part en les proves
selectives sobre les quals sol-licita informacio i, per tant, gaudeix de la condicié d'interessada en el
procediment i se li atorga un dret reforgat d'accés.
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Destaca aixi la particular connexi6 del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a I'expedient,
article 53.1.a de la Llei 39/2015, en relacié amb el que es disposa en I'apartat 1r de la DA 1a de la Llei
19/2013, i el Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “régim especialment privilegiat d'accés”
quan en un ciutada que sol-licita determinada informaci6 exercint el dret d'accés té també la posicid
juridica de persona interessada en I'expedient, i entén que aquesta posicié juridica afavoreix les
possibilitats d'accés a la informacid. En 2021 s'han dictat nombroses resolucions en les quals el reclamant
té la condicid de persona interessada: Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021 i Res.
257/2021. Especial rellevancia té la condicié de persona interessada en els procediments selectius de
personal, concursos, borses de treball i similars, considerant en aquest cas el Consell que “la condicio de
persona interessada en el procés selectiu del sol-licitant no la priva del seu dret d'accés a la informacié a
I'empara de la Llei 19/2013”, i que “els participants exclosos d'un procés selectiu o disconformes amb
una determinada qualificacid, en la mesura en que tenen la condicié de persones interessades, poden
accedir a I'expedient dels altres aspirants, en concret als examens realitzats, per a d'aquesta manera poder
exercir amb total garantia la defensa dels seus interessos” (Res. 248/2021).

Cinqué. Finalment, en un principi i potencialment la informaci6 sol-licitada constitueix informacio6
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié pablica i bon govern, segons el qual s'entén per informaci6 publica
els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracié i que hagen
sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. Aixd sense perjudici que calga valorar les
circumstancies que concorren en aquest cas.

Aixi doncs, deixant al marge la sol-licitud de personar-se per a revisar I'expedient, que evidentment no és
competéncia d'aquest consell, passarem a analitzar si escau estimar o no la reclamacié quant a la
sol-licitud d'allo que, d’acord amb la definicid de la llei, és informaci6 publica, és a dir, la “copia de les
actes de baremacio6 de merits de la fase del concurs”.

Sisé. En relaci6 amb aquesta matéria ja s'ha pronunciat aquest consell en nombroses resolucions (Res.
248/2021, Res. 211/2021, Res. 274/2021, Res. 283/2021) considerant el dret dels participants en un
procés selectiu per a accedir a les actes dels organs técnics de seleccio, i en aquest cas a aquelles en les
quals consta el barem dels merits obtinguts en la fase de concurs, tenint en compte, a més, com hem
avancat, que el fet de ser persona interessada en el procediment reforca el dret d'accés a la informacio
publica.

Sobre la sol-licitud d'accés a les actes escau estimar la peticid, en aplicacié del principi de publicitat,
aplicable als procediments administratius de seleccio, i d'acord amb la jurisprudéncia consolidada del
Tribunal Suprem que s'ha ocupat en diverses ocasions de questions semblants a les plantejades en
aquesta reclamacio, aixi I’STS de 6 de juny de 2005, de 3 d'octubre de 2013, de 22 de novembre de 2016.
En aquestes senténcies el TS va reconéixer el dret de la persona participant en un procés selectiu a
obtindre copia dels exercicis relatius a un cas practic de la resta de participants, en concérrer en el
recurrent un interés legitim i directe i ser coherent amb el que la Constitucié afirma en I’article 105.b,
aixi com amb el principi de transparéncia que ha de guiar I'actuacié de I'Administracié amb els ciutadans.
Afirma el TS que el coneixement de la documentacié que afecta els exercicis és el que permet establir
una comparacio gue permeta el seu defensa amb vista a l'aplicaci6 dels principis de mérit i capacitat.

En contra del que al-lega la Conselleria en el seu escrit de data 30 de mar¢ de 2022, les lleis de
transparencia advoquen per un antiformalisme clar a I'hora de presentar qualsevol sol-licitud d'accés a la
informacio. No és necessari que aquesta haja d'arribar a la direccioé general “com a informaci6 publica”.
Justifica la Conselleria la seua falta de resposta perqué aquesta sol-licitud “entra pel tramit Z directament
al Servei de Seleccié d'aquesta direccidé general [de funcidé publica]... Aquest servei va remetre la
documentaci6 a I'Organ Técnic de Selecci6 que és qui custodia I'expedient i és qui ha de facilitar les
copies i citar la interessada per a la revisio de 1'expedient”.
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En aquest punt, cal recordar a la Conselleria el que es disposa en l'article 50 del Decret 107/2015, de
desenvolupament de la Llei 2/2015, valenciana, segons el qual,

“1. Si la sol-licitud es refereix a informacid que no té el subjecte al qual es dirigeix, aquest la remetra en
el termini de deu dies habils al competent, si el coneguera, i informara d'aquesta circumstancia a la
persona sol-licitant.

2. Quan la informacio la tinga I'organ al qual s'ha dirigit la sol-licitud, perod no haja sigut elaborada en la
seua integritat per aquest, s'informara la persona sol-licitant d'aquesta circumstancia i es traslladara, en el
termini de 10 dies habils, a aquells organs que hagen elaborat o generat la resta de la informacid, perque
decidisquen sobre l'accés en la part que els corresponga. L'0rgan que ha rebut la sol-licitud d'accés sera
I'encarregat de centralitzar la informacid i coordinar els possibles implicats. En tot cas, hi haura una
Unica resolucié que decidira conjuntament sobre el dret d'accés.

3. Quan la informaci6 la tinga, a més de I'organ al qual es dirigeix la sol-licitud, un altre o altres organs
administratius, s'actuara en els mateixos termes que s'estableix en I'apartat anterior.”

Per tant, la Conselleria de Justicia hauria d’haver recaptat la informacio sol-licitada de I'organ de seleccio
encarregat d'avaluar el procediment selectiu i facilitar-li-la a la reclamant.

Per tot el que s’ha exposat, s’estima la reclamacié quant a la sol-licitud d'accés a copia de les actes de
baremacié de merits de la fase de concurs i reconéixer el dret de la reclamant a aquestes, i es desestima
pel que fa a personar-se per a revisar I'expedient per no ser competent aquest consell per a pronunciar-se
sobre aixo.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda,

Primer. Estimar parcialment la reclamaci6 presentada el 2 de mar¢ de 2022 per la Sra.

I contra la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Pulblica, d’acord amb la
fonamentacid juridica exposada i reconéixer el dret d'accés a la copia de les actes de baremacié de merits
de la fase de concurs, i desestimar-la quant a la sol-licitud de personar-se per a revisar I'expedient per no
ser competéncia d'aquest consell.

Segon. Instar la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica perqué en el termini d'un mes
des de la recepcié d'aquesta resolucié duga a terme les actuacions necessaries per a complir el que
s'estableix en aquesta.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





