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Valéncia, 8 de juliol de 2022

VISTA la reclamacié nim. 79/2022, presentada pel Sr. || - <! dia 18 de marg de
2022 (Reg. entr. nim. PRBOU/2022/1199) contra 1'Ajuntament d'Almassora i sent ponent el vocal del
Consell, Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, 1'l de febrer de 2022, el Sr.
B cn (cpresentacio del sindicat STAS, representacié que consta degudament
acreditada en l'expedient, va sol-licitar a I'Ajuntament d'Almassora “les memories d'activitats i serveis
del departament de la Policia Local d'Almassora dels anys 2019, 2020 i 2021, en format digital .

Segon. Davant la falta de resposta de I'Ajuntament, el 18 de mar¢ de 2022, el Sr.

I presenta una reclamacio davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i
Bon Govern (Reg. entr. num. PRBOU/2022/1199) en qué sol-licita la informacié detallada en
I'antecedent primer.

Tercer. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucio per part d'aquest Consell es procedeix a concedir tramit d'audiéncia
a I’Ajuntament d'Almassora, i I’instem, mitjangant escrit de 21 de marg¢ de 2022, perque en un termini
de quinze dies puga formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les questions
esmentades, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacid relativa a I'assumpte que poguera
resultar rellevant, i va ser rebut per I'Ajuntament el mateix dia 21 de marg, com consta en el justificant
de recepcio6 telematic.

En contestacio a aquest, I’Ajuntament d'Almassora remet a aquest Consell escrit d'al-legacions el 5
d'abril de 2022, en el qual s'informa el seguent: “que des d'aquest Ajuntament en compliment de
'ordenanga municipal de transparéncia, accés a la informacid, reutilitzacio i participacio ciutadana, no
té cap inconvenient per a facilitar les memories sol-licitades. Dit I'anterior, també es vol expressar que
entenem que aquesta administracid en relacié amb l'escrit presentat pel Sr. |Jjjjiilij 1 un altre, I’'1 de
febrer d’enguany, no esta obligada en un termini de resposta determinat, estant aquesta sol-licitud en
vies de resposta, dins del total de 19 escrits sindicals presentats per 1'esmentat des del mes octubre de
2021 fins hui. Aquests escrits son coincidents en el temps amb altres 8 escrits més, presentats per
companys sindicals del Sr. JJjili] 1 que formen un total de 27 escrits sindicals des de la data indicada.
Davant d’aquest volum d'escrits sindicals presentats i els limitats recursos humans per a la seua
contestacio i tramitacid, i maximament quan en el seu informe han d'intervindre a vegades diversos
departaments municipals, aquests estan sent elaborats dins de les possibilitats de temps de que disposem,
atés que s'han d'atendre totes les funcions diaries ordinaries de cada departament, les quals no poden ser
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paralitzades. Redundant l'anterior, també s'ha d'informar que les memories sol-licitades son les
corresponents als anys 2019, 2020 1 2021, i aquestes no s’han facilitat atés que la memoria corresponent
a l'exercici 2021 no havia sigut aprovada pel ple de la corporacio fins al dia 14 de marg, és a dir 4 dies
abans a la presentacio de l'escrit davant vostés per part del Sr. JJjjjiilj- Una vegada aprovada 1'altima
memoria pel ple municipal, i d’acord amb el que s’ha exposat en el punt primer d'aquest escrit, no hi ha
cap inconvenient per a facilitar en format digital als sol-licitants les tres memories anuals de servei, les
quals seran probablement entregades aquesta setmana o principis de la segiient.”

Quart. Efectuada la deliberacid de I'assumpte en la sessio6 de la data d'aquest Consell, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és
l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat Valenciana. T¢ com a finalitat garantir
el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i
¢és I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la
informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccié contenciosa
administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

D’altra banda, la disposicio transitoria primera de I'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparéncia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern”.

Segon. De conformitat amb el que estableix la disposicid transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula el Régim
transitori dels procediments, i mancant previsié expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar abans de I'entrada en vigor d'aquesta llei, es regeix per la normativa
anterior, per la qual cosa procedeix la seua resolucié conformement al que estableix la Llei 2/2015, de
2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacioé ciutadana de la Comunitat
Valenciana.

Tercer. Aixi mateix, 1'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
del present recurs — Ajuntament d'Almassora — es troba subjecta a les exigéncies de la citada llei, en
virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant a la reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu tant en la llei estatal de
transparéncia com en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, atés que segons l'article 11 garanteix el
dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacid legalment constituida.

Quant a la posicid del reclamant, tractant-se d'un representant sindical, podria exercir un dret d'accés
qualificat com a representant dels treballadors, pero dels antecedents que hi ha en I'expedient sembla
desprendre's que la informacio sol-licitada no té relacié amb I'exercici de I'accio sindical, per la qual
cosa entenem que l'exercici del dret d'accés no es veuria reforcat, en aquest cas, malgrat la condicio de
representant sindical del reclamant, ja que no es donen els pressuposits de I’'STS 1338/20 de 15
d'octubre, que recordant el resolt en I’'STS 748/2020 (recurs cassaci6 577/2019), que entre altres
consideracions va manifestar: ... que I'exercici de les funcions de les juntes de Personal esta legitimat
per l'article 40.2 EBEP, poden acudir a totes les vies legals, sense rad per a excloure l'accés a la
informacié publica de la Llei de Transparéncia... Per consegiient, estara justificat que l'empresa
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comuniqgue dades personals dels treballadors als representants legals i/o sindicals a fi que aquests puguen
exercir les competéncies que la llei els confereix i aquest és un escenari que s'ajusta a I'excepcio de
I’article 11.2 a) LOPD. Sembla evident que si, tant I’article 64 ET, com el 10.3.1 LOLS confereixen
drets d'informacié i documentacidé als representants unitaris i sindicals, I'obtencié d’aquesta per la
comunicacié de I'empresa es trobara emparada per aqueixa excepcioé quan, efectivament, es tracte de
dades que tinguen connexio directa amb I'exercici d'aquelles competencies.

En virtut d'aquestes consideracions i amb la informacid que té aquest CVT, i com a conclusio, el dret
d'accés no gaudiria en aquest assumpte del privilegi que hem reconegut als representants sindicals en
aquelles reclamacions relatives a sol-licituds d'informaci6 en les quals la informaci6 sol-licitada és
inherent a I'exercici de les seues funcions i necessaria per a aquest.

Cingueé. Finalment, la informacio sol-licitada, detallada en I'antecedent primer de la present resolucio,
constitueix en principi informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei
19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el qual
s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport,
que estiguen en poder de I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues
funcions. En el mateix sentit es manifesta 'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparencia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Sisé. Arribats a aquest punt, segons es desprén dels antecedents que hi ha en l'expedient, I'accés a
aquesta documentacio ja ha sigut reconegut per I'Ajuntament, i atés que no ha al-legat I'administracio
objecte del recurs la concurréncia de cap dels limits previstos en els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013
LTAIPBG, perque la documentacié sol-licitada, relativa a les memories d'activitats i serveis del
departament de policia d'Almassora contindra basicament informaci6 de caracter general, per la qual
cosa tampoc s'albira per aquesta autoritat de transparéncia la possibilitat de restringir I'accés a aquesta.
Aix0, no obstant aix0, cal tindre en compte que I'exercici del dret d'accés a la informacié publica pot ser
abusiu en rad de l'article 18 punt e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre. En la mateixa linia el Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, regula 1'as del dret d'accés amb caracter abusiu en |’article 49 i
els suposits, concretant “Si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi o en representacio presentara
sol-licituds d'informacié de manera indiscriminada, encara que no foren repetitives, es valorara si tenen
caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de 'administraci6”. Recentment aquest
Consell ha entés que es donen les circumstancies d'inadmissio per exemple en resolucions de 7 de juny
de 2022 (expedients 5, 17 1 26/2022). En el cas present s'esmenta que hi ha hagut un total de 27 escrits
sindicals des de la data indicada. Per al cas de futurs exercicis del dret d'accés a la informaci6 publica
per l'ara reclamant, el subjecte obligat ha de valorar si poden donar-se les circumstancies per a estimar
aquesta causa d'inadmissio, detallar-les 1, en el seu cas, al-legar-les en aquesta seu. No obstant aixo, en
el cas present no s'aprecien aquestes circumstancies de manera concreta només a partir de les dades de
I'expedient. Per tant, el que procedeix, en virtut de I'anteriorment exposat, sera estimar la reclamacio6
presentada i reconéixer el dret d'accés a la concreta informacié publica sol-licitada.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 formulada pel Sr. |} S (PRBOU/2022/1199) contra
I'Ajuntament d'Almassora, d’acord amb el que s'estableix en el fonament juridic sisé.

Segon. Instar I'Ajuntament d'Almassora, en cas que no s'haja perfeccionat el Iliurament de la
documentaci6 sol-licitada, perquée facilite al reclamant, en el termini maxim d'un mes des de la
notificacié d'aquesta resolucid, la informacié sol-licitada I'accés a la qual es reconeix i comunique a
aquest consell les actuacions dutes a terme per a donar compliment al que s’ha acordat en aquesta.
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Contra aquesta, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios administratiu
davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
en el termini de dos mesos, comptadors des de 1'endema de la seua notificacid, de conformitat amb el
que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





