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Valencia, 21 de juliol de 2022

VISTA la reclamacié nam. 84/2022, presentada pel Sr. | N <! di2 27 de marg
de 2022 (Registre d’Entrada nim. GVRTE/2022/926197) contra la Universitat d'Alacant i com a ponent
la vocal del Consell Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, el 25 de febrer de 2022, el Sr.
I - presentar davant la Universitat d'Alacant dues sol-licituds d'accés a la
informacié publica amb numeros de registre 202299900028125 i 202299900028127, en les quals
demanava accés, respectivament, a una copia per escrit i després de la dissociacié de les dades de
caracter personal, de totes les resolucions de reconeixement de crédits favorables dictades fins ara
respecte del Master en Gesti0 Administrativa de la Universitat, i de totes les resolucions de
reconeixement de credits dictades respecte del Grau en Gestioé i Administracié Publica.

Segon. El 23 de marg de 2022, la secretaria general de la Universitat d'Alacant va resoldre sengles
sol-licituds d'accés on les inadmetia a tramit basant-se en l'article 18.1.c de la Llei 19/2013, per ser
necessaria una acci6 de reelaboracid prévia a l'atorgament de la informacid sol-licitada, al-legant que
“la informacié requerida no esta automatitzada i que, en conseqiiéncia, seria necessari localitzar
manualment l'arxiu pdf amb cadascuna de les resolucions i eliminar de manera manual les dades que
identifiquen l'alumnat sol-licitant. Aquesta tasca comportaria una elevada carrega de treball per a la
secretaria, en no disposar d'eines informatiques que permeten automatitzar els processos necessaris per
a obtindre la documentaci6 en les condicions sol-licitades”.

Tercer. El 27 de marg de 2022, el Sr. | Prcscnta una reclamacio davant el
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern (Registre d’Entrada niim.
GVRTE/2022/926197) on sol-licita “una copia per escrit i després de la dissociacio de les dades de
caracter personal en virtut de la llei de transparéncia, de totes les resolucions de reconeixement de crédits
favorables dictades fins ara respecte del Master en Gestid6 Administrativa d'aquesta universitat” i “una
copia de totes les resolucions de reconeixement de crédits després de la dissociacié de les dades de
caracter personal dictades respecte del Grau en Gesti6 i Administracio Publica”.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio d’aquesta resolucio per part d'aquest consell, es concedeix tramit d'audiéncia a la Universitat
d'Alacant i I’insta, mitjangant I’escrit de data 29 de marg de 2022, perqué en un termini de quinze dies
formule les al-legacions que considere oportunes respecte de les qiiestions esmentades, aixi com que
facilite a aquest consell qualsevol informacid relativa a l'assumpte que puga resultar rellevant,



requeriment que és rebut per la Universitat el mateix dia 29 de marg, tal com consta en el justificant de
recepcid telematic.

En contestacié a I'esmentat requeriment, la Universitat d'Alacant remet a aquest consell un escrit
d'al-legacions el 21 d'abril de 2022, en el qual s'informa que “ens reiterem en I'argumentacié donada en
les resolucions notificades al reclamant”.

Cinqué. Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio de la data d'aquest consell, s'adopta aquesta
resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de Transparéncia és
l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir
el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i
¢s I'dorgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la
informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid contenciosa
administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest text legal.

D’altra banda, la disposicio transitoria primera de la Llei 1/2022 estableix que “el Consell Valencia de
Transparéncia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i bon Govern”.

Segon. De conformitat amb el que es preveu en la disposicid transitdria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula el régim
transitori dels procediments, i atés que no hi ha previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a l'entrada en vigor d'aquesta llei, es regeix per la
normativa anterior, per la qual cosa procedeix la seua resolucié conformement al que es disposa en la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Tercer. Aixi mateix, I'Administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica objecte
del present recurs —la Universitat d'Alacant— es troba subjecta a les exigéncies d’aquesta llei, en virtut
del que es disposa en I’article 2.1.e, que es refereix de manera expressa a “les universitats publiques
valencianes”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu tant en la Llei estatal de
transparéncia com en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, atés que segons l'article 11 garanteix el
dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacid legalment constituida.

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada, detallada en I'antecedent primer de la present resolucio,
en principi constitueix informaci6é publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei
19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el qual
s'entén per informacié publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que
tinga I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En el
mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Sisé. Procedeix a continuacio valorar si l'accés a la informacié sol-licitada, que recordem és relativa a
les resolucions de reconeixement de crédits favorables dictades en relaciéo amb determinades titulacions



universitaries, pot veure's afectat per algun limit o causa d'inadmissio de les previstes en els articles 14,
151 18 de la Llei 19/2013, estatal, de transparéncia.

Al-lega I'Administracié reclamada que la sol-licitud d'accés es va inadmetre en aplicacié de l'article
18.1.c de la Llei 19/2013, per ser necessaria una accid prévia de reelaboracié abans de I’atorgament de
la informacié sol-licitada, doncs bé, si revisem la interpretacié que d'aquesta causa d'inadmissié han
realitzat les diferents autoritats de garantia, en cap cas pot confondre's aquesta causa amb altres casos,
com seria la necessitat, si escau, de dur a terme una dissociaci6 de dades personals abans del lliurament
de la informacid sol-licitada.

En aquest sentit s'han manifestat altres organs de garantia, i concretament, el Consell de Transparéncia
i Bon Govern en el seu CI/007/2015 «... El segon suposit seria el que es refereix a la informacié que,
per contindre dades de caracter personal, ha de ser ‘anonimitzada’ o dissociada abans de ser
subministrada a l'interessat o bé que, per afectar a algun dels limits previstos en la norma, I'accés només
haja de proporcionar-se respecte de part de la informaci6 sol-licitada. Son els suposits previstos en els
articles 15.4 -que preveu l'anonimitzacié de la informacid, de manera que s'impedisca la identificacio
de les persones afectades- 1 16 de la Llei 19/2013, que preveu el subministrament de la informacié amb
omissié d'aquella que estiga afectada per alguns dels limits de 'article 14. En aquests casos, i malgrat
suposar, implicitament, un procés especific de treball per a proporcionar la informacié, cap d'aquests
dos suposits pot entendre's com a reelaboracioy.

Seté. Fonamenta també la seua inadmissié la Universitat d'Alacant en el fet que «per a accedir a la
peticio és necessari revisar manualment tots els expedients de reconeixement de crédits de tots els cursos
académics i extraure la documentacio sol-licitada, per la qual cosa facilitar aquesta informaci6 suposaria
una assignacio de temps i de recursos dels quals no es disposa.

Encara que sorprén a aquest consell que la Universitat d'Alacant no tinga automatitzada aquesta
informaci6, i com que la Universitat no ha facilitat nova informacioé al Consell, perqué s'ha limitat en
les seues al-legacions a reiterar-se en l'argumentacié donada en les seues resolucions d'inadmissio
objecte d'aquesta reclamacio, I'Oficina de Suport al Consell de Transparencia ha constatat que, segons
es publica en el web de la UA, el Grau i el Master sobre els quals se sol-licita la informaci6 formen part
del pla d'estudis de la Universitat d'Alacant des dels anys 2012 i 2018 respectivament, i que el nombre
d'alumnes d’aquests és de 50 i 30 respectivament, per la qual cosa el nombre total d'alumnes que han
cursat aquestes titulacions durant el periode sol-licitat ronda els 800, que sera el nombre d'expedients
que, si escau, caldria consultar per a accedir a la informacié sol-licitada pel reclamant, encara que no
tots hagen sol-licitat el reconeixement de crédits.

Cosa que ens porta a la conclusio que I'amplitud del periode sobre el qual se sol-licita la informacio, que
en el cas del grau és de 10 anys i en el del master de 5, suposa que, en tot cas, caldria consultar
manualment prop de 800 expedients, és a dir, existeix una dispersioé objectiva de fonts d'informacio,
perque han de consultar-se nombrosos expedients, i aquesta circumstancia haura de ser tinguda en
compte per a realitzar la necessaria ponderacio6 previa al reconeixement del dret.

Huité. Finalment, no podem deixar de tindre en compte en la ponderaci6 que el reclamant fonamenta la
seua pretensio «en l'interés propi de sol-licitar, en un eventual futur, el reconeixement d'assignatures per
estudis préviament cursats a I'empara de la normativa aplicable als estudis de postgrau i de master».
Per tant, la seua sol-licitud no té per objecte sotmetre a escrutini I'accié dels responsables publics, ni
conéixer com es prenen les decisions, ni conéixer com es manegen els fons publics, ni sota quins criteris
actuen les administracions publiques i, encara que poguera reconduir-se a alguna d'aquestes finalitats,
tampoc podriem reconéixer-li un dret refor¢at d'accés perque, com ell indica, ni és interessat en cap dels
expedients, ni la seua sol-licitud es fonamenta en el dret a la tutela judicial efectiva.

A més, l'article 49.2 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de Generalitat, entén que “una sol-licitud té caracter abusiu quan... existeix



desproporci6 entre la rellevancia de la informacio sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a
obtindre-la”; la qual cosa, aplicada a aquest cas, juntament amb I'exposat en la fonamentacio juridica
precedent, tenint en compte les consideracions realitzades per la Universitat i que no hi ha un interés
public superior que poguera afavorir el dret d'accés, sera procedent desestimar la reclamacié formulada
en considerar que la sol-licitud té caracter abusiu i, en conseqiiéncia, concorre la causa d'inadmissio
prevista en l'article 18.1.e de la Llei 19/2013, estatal, de transparéncia.

Nové. No obstant aix0, cal recordar a la Universitat d'Alacant que convindria que, en un futur proxim,
implementara els mitjans necessaris per a l'automatitzacié dels seus expedients, amb la finalitat de
facilitar i garantir 1'exercici del dret d'accés, aixi com fer saber al reclamant que 1'amplitud del periode
sobre el qual se sol-licitava la informacio, en conjuncié amb la resta de les circumstancies apuntades, ha
influit notablement en el resultat de la ponderacio.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda,

Desestimar la reclamacio presentada el dia 27 de marg de 2022 davant aquest consell pel Sr. || N
I (< conformitat amb 'exposat en els fonaments juridics.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





