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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 23 de setembre de 2022

En resposta a la reclamacié presentada pel Sr. _, a l'empara de
l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana, mitjan¢ant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana en data 8 de maig de 2022 i amb numero
de registre GVRTE/2022/1443188, atesos els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a
continuacio, el Consell Valencia de Transparéncia adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. En la data esmentada més amunt, el també esmentat Sr. _ es
va dirigir per via telematica a aquest Consell a I'efecte de substanciar una reclamacié davant de
l'incompliment per part de Labora (Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio) de les seues obligacions en
materia d'accés a la informacié publica, per no haver donat resposta a una sol-licitud prévia seua en
aquest sentit.

Segon. En efecte, i segons consta en I'expedient del cas, en data 7 d'abril de 2022 el Sr.

es va dirigir a Labora mitjancant un escrit en el qual, després d'assenyalar de manera
notablement confusa l'existéncia de diligéncies en el Jutjat d'Instrucci6 num. 1 de Valéncia que
implicaven el sindicat CSIF per 1'is d'un cert material didactic elaborat pel reclamant i subvencionat pel
SERVEF, reclamava d'aquest organisme autonom de la Generalitat Valenciana:

“Tota la documentacid referent a la subvencié del CD o material didactic del docent -
sol-licitada, instruccid, pagaments, etc., i en cas de no obtindre aquesta informacio
o ocultar-la es prendran les mesures legals que es consideren necessaries.”

Tercer. En vista del que antecedeix, i a fi de poder proporcionar una resposta adequada a la seua
sol-licitud, amb data de 10 de maig de 2022 es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a I'administracid
requerida, i es va instar Labora a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de la
quiestio esmentada, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a 1'assumpte que
poguera resultar rellevant; tot aixo, en el termini de quinze dies, comptats a partir de ’endema de la
recepcid d’aquesta notificacio.

Quart. Escrit que va obtindre resposta per part de 1'administraci6 reclamada mitjancant un altre de data 1
de juny de 2022, subscrit per la directora general d'Ocupacid i Formacié de la Generalitat Valenciana,
que informava aquest Consell que la sol-licitud d'accés del reclamant havia sigut contestada en data 9 de
maig de 2022, data aquesta que es trobava dins del termini legalment establit: “Atés que 1'altim dia habil
per a resoldre era el 7 de maig de 2022, i que aquest era dissabte, es va procedir a notificar



electronicament el segiient dia habil, el dilluns 9 de maig de 2022, ja que tal com assenyala la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
expressament en el seu article 30 apartat 5: “Quan I'iltim dia del termini siga inhabil, s'entendra
prorrogat al primer dia habil segiient”.

Aixi mateix, aquesta resolucio és notificada per 'aplicaci6 GVAGIP el dia 9 de maig de 2022, i el Sr.
_ hi accedeix aqueix mateix dia per seu electronica, per la qual cosa
en virtut de l'article 43 apartat 2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de 2015, del procediment administratiu
comu: “Les notificacions per mitjans electronics s'entendran efectuades en el moment en qué es
produisca l'accés al seu contingut.

A més, s'ha efectuat notificacio de manera ordinaria, tal com assenyala el reclamant en els seus escrits, i
se li ha enviat per correu postal i se li ha notificat el dia 19 de maig de 2022 de manera presencial,
conforme consta en aquesta administracio pel justificant de recepcio del servei postal.”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio del dia de hui, aquest Consell adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb el que es disposa en l'article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, “el Consell Valencia de
Transparéncia €s l'autoritat de garantia en materia de transparéncia a la Comunitat Valenciana. T¢ com a
finalitat garantir el dret d'accés a la informacié publica i vetlar pel compliment de les obligacions de
publicitat activa”, i esta entre les seues funcions, en virtut del que es disposa en l'article 48.1 d'aqueixa
mateixa norma, la de “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacio
publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdicci6 contenciosa administrativa”.

Per la seua part, la disposici6 transitoria primera de I'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el Consell
Valencia de Transparéncia regulat en aquesta llei substitueix el Consell de Transparencia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern”.

Segon. De conformitat amb el que es preveu en la disposicio transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula el régim
transitori dels procediments, i atés que manca previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el
procediment de la qual es va iniciar amb anterioritat a l'entrada en vigor d'aquesta llei, haura de ser
resolta de conformitat amb la normativa vigent en aquell moment, per la qual cosa és procedent la seua
tramitacid i resolucié de conformitat amb el que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Aixi mateix, cal sostindre que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —Labora, organisme autonom de la Generalitat Valenciana— es troba per
descomptat subjecte a les exigéncies de I’esmentada llei en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.

Quart. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzaci6 legalment constituida,
té dret d'accés a la informaci6 publica, mitjangant una sol-licitud prévia i sense més limitacions que les
previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el Sr. _ es troba legitimat per a instar l'accioé garantista d'aquest
Consell a I'efecte de suplir la inaccio de I'administracié publica reclamada.



Cinqué. Quedaria per determinar si la informacié sol-licitada pel reclamant constitueix informacid
publica, en els termes de l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana. Qiiestidé aquesta que aquest Consell no és capag de
dilucidar de manera inequivoca en vista de la falta de concrecié del reclamant pel que fa a l'objecte de la
seua reclamacio. I és que no sols fa referéncia a aquest identificant-lo de manera prou vaga com “el CD
d'informatica d'usuari”, o “el CD d'informatica d'usuari subvencionat pel SERVEF”, sin6 que fins i tot
sembra dubtes sobre on haja de residenciar la informacié requerida, si en el sindicat CSIF o en les
dependéncies de Labora.

Vaguetat i inconcrecio que ja en una altra ocasio prévia ha sigut constatada per aquest mateix Consell —i
no en relacio amb un assumpte diferent, sind precisament en relaciéo amb aquest mateix— quan en ocasio
de la Resolucié 73/2022, d'1 d'abril, el Consell va haver de “declarar el desistiment del Sr.

a la seua sol-licitud de data 14 d'octubre de 2021 i procedir a l'arxivament de
I'expedient, per no reunir els requisits assenyalats en l'article 66 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i no haver sigut esmenades les
deficiéncies de la sol-licitud dins del termini establit i en la forma escaient”, atés que l'interessat no
hauria procedit a I'esmena de les deficiéncies observades en la seua sol-licitud, que al-ludien a la falta de
concrecid d'aquesta.

Sisé. D'altra banda, en la reclamacié del Sr. _ observa aquest Consell una preocupant
contradiccio, atés que mentre que en l'encapcalament de la seua reclamacio de 8 de maig davant aquest
Consell s'al-ludeix a l'existéncia de “silenci administratiu” i en el seu paragraf primer s'afirma que
“Labora no ha contestat a la informaci6 sol-licitada en el termini acordat”, en el cos de 1'escrit de 7 d'abril
dirigit a la Generalitat Valenciana es posa de manifest que “a Labora se li ha demanat informacio sobre la
subvenci6 del CD o material didactic des de setembre de 2021 i diu no saber o desconéixer res referent a
la subvencié d'aquest CD”. Atés que és obvia la diferéncia entre no respondre i respondre en sentit
negatiu a una sol-licitud d'accés a la informacié publica, i més obvies encara les conseqiiéncies juridiques
que d'aix0 haurien de derivar-se.

Seté. D'altra banda, toca recordar de nou que el reclamant compta hui dia amb un dilatat historial de
reclamacions contra l'administracid a la qual es dirigeix aquesta reclamacio. Segons les dades de que té
constancia aquest Consell, només durant la primera meitat de 'any 2022 el Sr. ha
interposat sis reclamacions contra 1'Ajuntament de Massalavés amb numero d'expedients 5, 17, 26, 40 i
104 (2022); tres contra Labora, de la Generalitat Valenciana, el 2021 (expedients 196, 298 i 318/2021), i
altres tantes el 2022 (expedients 32, 36 i 110/2022), aixi com les interposades contra diferents
conselleries (expedients 57, 74, 77, 78, 92, 96, 133 i 185/2022), la qual cosa fa quasi una vintena de
reclamacions en sis mesos. I aixdo només pel que fa a les presentades davant aquest Consell, que bé
podrien considerar-se la punta de 1'iceberg de totes les presentades al llarg de la geografia valenciana atés
que a aquesta instancia no arriben sin6 les contestades insatisfactoriament per I'Administracio.

Com ja ha posat de manifest aquest Consell amb anterioritat, —Resolucio 188 (2022), “cal recordar al
reclamant que el dret d'accés a la informaci6 publica com un dels pilars que reforcen la transparéncia en
l'activitat publica i que podem exercir tota la ciutadania sense necessitat de motivacio. Pero aixd no
justifica que es puguen presentar indiscriminadament sol-licituds d'accés amb la finalitat d'obstaculitzar
el normal funcionament de les administracions publiques, i aixi ho preveu la mateixa Llei 19/2013 com a
causa d'inadmissié en el seu article 18.¢) tinguen un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de
transparéncia d'aquesta llei, i 44.5 del Decret 105/2017.

El mateix article 49 del Decret, que desenvolupa la Llei 2/2015, en el seu apartat 2, considera que una
sol-licitud té caracter abusiu, “quan persegueix clarament causar un perjudici o alteraci6 il-legitims a
I'organ o entitat a la qual es dirigeix o als seus titulars o dependents, o hi ha desproporcié entre la
rellevancia de la informacid sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a obtindre-1a”, i s’ha de
tindre en compte també 'apartat 4, que estableix que “si una mateixa persona o col-lectiu, en nom propi o



en representacid, presentara sol-licituds d'informacié de manera indiscriminada, encara que no foren
repetitives, es valorara si tenen caracter abusiu o busquen dificultar el funcionament normal de
l'administracio”.

Per la seua part, 'article 7 del nostre Codi civil disposa que “1. Els drets hauran d'exercitar-se d’acord
amb les exigéncies de la bona fe”. I que “2. La Llei no empara l'abus del dret o l'exercici antisocial
d'aquest. Tot acte o omissio que, per la intencid del seu autor, pel seu objecte o per les circumstancies en
qué es realitze, sobrepasse manifestament els limits normals de I'exercici d'un dret, amb mal per a tercer,
donara lloc a la corresponent indemnitzacio i a I'adopcié de les mesures judicials o administratives que
impedisquen la persisténcia en 1'abis”.

El Consell estatal de Transparencia va dedicar el seu criteri interpretatiu Cl/003/2016, de 14 de juliol de
2016, a les causes d'inadmissié de sol-licituds d'informacio: sol-licitud d'informacio repetitiva o abusiva.
I el punt de partida, d’acord amb el principi de transparéncia maxima no pot ser un altre que el d'una
interpretacio restrictiva d'aquesta causa d'inadmissio. Ara bé, el mateix consell estatal fa referéncia al fet
que és possible la consideracidé d'abusives de peticions “presentades anteriorment pel mateix o pels
mateixos sol-licitants”. I que “A) Que l'exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit
quantitatiu: el fet que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina
necessariament un exercici abusiu del dret, i B) Que 1'exercici del dret puga considerar-se excessiu, €s a
dir, quan no arribe a conjugar-se amb la finalitat de la llei.” I son elements a tindre en compte dades sobre
el conjunt de sol-licituds que porten al fet que “de ser atesa, requerira un tractament que obligara a
paralitzar la resta de la gestid dels subjectes obligats a subministrar la informacio, i impedira 1'atencié
justa i equitativa del seu treball i el servei public que tenen encomanat, i aixi resulte d'acord amb una
ponderaci6 raonada i basada en indicadors objectius”. Aixi mateix, que el conjunt de sol-licituds “supose
un risc per als drets de tercers. Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe”.

I resulta clarissim a ulls d'aquest Consell que totes aquestes consideracions son aplicable a aquest cas;
maxim quan el reclamant no ha tingut a bé posar de manifest davant aquest Consell, en els diversos
mesos transcorreguts des que instara aquest expedient fins a la data de hui en qué és resolt, el fet apuntat
en l'antecedent quart que ha sigut contestada la seua sol-licitud, i en quin sentit, per I'administracid
requerida.

RESOLUCIO
Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia, acorda:

Inadmetre la reclamacio presentada davant aquest Consell pel Sr.
contra Labora (Servei Valencia d'Ocupacié i Formacio) mitjangant un escrit de data 8 de maig de 2022.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





