Expediente N° 110/2022
Resolucion N.° 225/2022

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de septiembre de 2022

En respuesta a la reclamacion presentada por D. _ al amparo del
articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 8 de mayo de 2022 y con
numero de registro GVRTE/2022/1443188, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que
se especifican a continuacion, el Consejo Valenciano de Transparencia adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - En la fecha arriba mencionada, el también mencionado Sr. D.

se dirigié por via telematica a este Consejo a efectos de sustanciar una reclamacion frente al
incumplimiento por parte de Labora (Servicio Valenciano de Empleo y Formacion) de sus obligaciones
en materia de acceso a la informacion publica, por no haber procedido a dar respuesta a una previa
solicitud suya en tal sentido.

Segundo. — En efecto, y segun consta en el expediente del caso, en fecha 7 de abril de 2022 el Sr.
se dirigié a Labora mediante un escrito en el que, después de sefialar de manera
notablemente confusa la existencia de diligencias en el Juzgado de Instruccion Num. 1 de Valencia que
implicaban al sindicato CSIF por el uso de cierto material didactico elaborado por el reclamante y
subvencionado por el SERVEF, procedia a reclamar de este organismo auténomo de la Generalitat
Valenciana:
“Toda la documentacion referente a la subvencion del CD o material didactico del docente
solicitada, instruccidn, pagos, etc., y de no obtener dicha informacion u ocultarla se
tomaran las medidas legales que se consideren necesarias.”

Tercero. - A la vista de lo que antecede, y al objeto de poder proporcionar una respuesta adecuada a su
solicitud, con fecha de 10 de mayo de 2022 se procedido a conceder tramite de audiencia a la
administracion requerida, instando Labora a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto
de la cuestion referida, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que
pudiera resultar relevante, todo ello en el plazo de quince dias, contados a partir del siguiente a la
recepcion de la presente notificacion.

Cuarto. - Escrito que obtuvo respuesta por parte de la administracion reclamada mediante otro de fecha
1 de junio de 2022, suscrito por la Sra. Directora General de Empleo y Formacion de la Generalitat
Valenciana, informando a este Consejo de que la solicitud de acceso del reclamante habia sido contestada
en fecha 9 de mayo de 2022, fecha ésta que se hallaba dentro del plazo legalmente establecido toda vez
que



“Dado que el ultimo dia habil para resolver era el 7 de mayo de 2022, siendo este sabado, se procedio a
notificar electronicamente el dia siguiente habil, el lunes 9 de mayo de 2022, ya que tal y como senala la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
expresamente en su articulo 30 apartado 5: “Cuando el tltimo dia del plazo sea inhabil, se entendera
prorrogado al primer dia habil siguiente”.

Asimismo, dicha resolucidon es notificada por la aplicacion GVAGIP el dia 9 de mayo de 2022, y
accedida por D. ese mismo dia por sede electronica, por lo que en
virtud del articulo 43 apartado 2 de la ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del procedimiento
administrativo comtin “Las notificaciones por medios electronicos se entenderan practicadas en el
momento en que se produzca el acceso a su contenido.

Ademas, se ha efectuado notificacion de forma ordinaria, tal y como sefiala el reclamante en sus escritos,
enviandosele por correo postal y notificandosele el dia 19 de mayo de 2022 de manera presencial,
conforme consta en esta administracion por el acuse de recibo del servicio postal.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, este Consejo adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en el art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de Transparencia es
la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa”, contandose entre sus funciones en virtud de lo dispuesto por el art. 48.1 de esa
misma norma, la de “resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la
informacion publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”.
Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera de la mencionada Ley 1/2022 establece que “el Consejo
Valenciano de Transparencia regulado en esta Ley sustituye al Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y buen Gobierno”.

Segundo. - De conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula el

Régimen transitorio de los procedimientos, y a falta de prevision expresa en la Ley 1/2022, de 13 de abril,
de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, la presente reclamacion,
cuyo procedimiento se inici6 con anterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley, habra de ser resuelta de

conformidad con la normativa vigente en aquel momento, por lo que procede su tramitacion y resolucion

con arreglo a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, buen

gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Tercero. - Asimismo, cabe sostener que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —Labora, organismo autonomo de la Generalitat Valenciana — se halla desde
luego sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.

Cuarto. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la in-formacion publica, mediante solicitud previa y sin
mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario mo-
tivar la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que el Sr. _ se halla legitimado para instar la accidon garantista
de este Consejo a los efectos de suplir la inaccion de la administracion publica reclamada.



Quinto. - Quedaria por determinar si la informacion solicitada por el reclamante constituye informacion
publica, en los términos del articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana. Cuestion ésta que este Consejo no es capaz de
dilucidar de manera inequivoca a la vista de la falta de concrecion del reclamante en lo tocante al objeto
de su reclamacion. Y es que no solo se refiere al mismo identificandolo de manera harto vaga como “el
CD de informatica de usuario”, o “el CD de informatica de usuario subvencionado por el SERVEF”, sino
que incluso siembra dudas sobre donde haya de residenciar la informacion requerida, si en el sindicato
CSIF o en las dependencias de Labora.

Vaguedad e inconcrecion que ya en otra ocasion previa ha sido constatada por este mismo
Consejo —y no en relacion con un asunto distinto, sino precisamente en relacion con éste mismo— cuando
con ocasion de la Resolucion 73/2022, de 1 de abril, el mismo hubo de “declarar el desistimiento de D.
a su solicitud de fecha 14 de octubre de 2021, y proceder al
archivo del expediente, por no reunir los requisitos sefialados en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y no haber sido
subsanadas las deficiencias de la solicitud en tiempo y forma”, toda vez que el interesado no habria
procedido a la subsanacion de las deficiencias apreciadas en su solicitud, que aludian a la falta de
concrecion de la misma.

Sexto. - Por lo demas, en la reclamacion del Sr. _ aprecia este Consejo una
preocupante contradiccion, toda vez que mientras que en el encabezamiento de su reclamacion de 8 de
mayo ante este Consejo se alude a la existencia de “silencio administrativo” y en su parrafo primero se
afirma que “Labora no ha contestado a la informacion solicitada en el plazo acordado”, en el cuerpo del
escrito de 7 de abril dirigido a la Generalitat Valenciana se pone de manifiesto que “al Labora se le ha
pedido informacion sobre la subvencion del CD o material didactico desde septiembre de 2021 y dice no
saber o desconocer nada referente a la subvencion de dicho CD”. Siendo obvia la diferencia entre no
responder y responder en sentido negativo a una solicitud de acceso a la informacion publica, y mas
obvias todavia las consecuencias juridicas que de ello deberian derivarse.

Séptimo. - Por lo demaés, toca recordar de nuevo que el reclamante cuenta a dia de hoy con un dilatado
historial de reclamaciones contra la administracion a la que se dirige la presente. Segun los datos de los
que tiene constancia este Consejo solo durante la primera mitad del afio 2022 el Sr. _
ha interpuesto seis reclamaciones contra el Ayuntamiento de Massalavés con nimero de expedientes 5,
17, 26, 40 y 104 (2022); tres contra Labora, de la Generalitat Valenciana, en 2021 (expedientes 196, 298
y 318/2021), y otras tantas en 2022 (expedientes 32, 36 y 110/2022), asi como las interpuestas contra
diferentes Consellerias (expedientes 57, 74, 77, 78, 92, 96, 133 y 185/2022), lo que arroja casi una
veintena de reclamaciones en seis meses. Y ello sélo por lo que respecta a las presentadas ante este
Consejo, que bien podrian considerarse la punta del iceberg de todas las presentadas a lo largo de la
geografia valenciana toda vez que a esta instancia no llegan sino las insatisfactoriamente respondidas por
la administracion.

Como ya ha puesto de manifiesto este Consejo con anterioridad — Resolucion 188 (2022)—

“Cabe recordar al reclamante que el derecho de acceso a la informacion publica como uno de los pilares
que refuerzan la transparencia en la actividad publica y que podemos ejercer toda la ciudadania sin
necesidad de motivacion. Pero ello no justifica que se puedan presentar indiscriminadamente solicitudes
de acceso con el fin de obstaculizar el normal funcionamiento de las administraciones publicas, y asi lo
contempla la propia Ley 19/2013 como causa de inadmision en su articulo 18.e) tengan un caracter
abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley, y 44.5 del Decreto 105/2017.

El propio articulo 49 del Decreto, que desarrolla la Ley 2/2015, en su apartado 2, considera que una
solicitud tiene caracter abusivo, “cuando persigue claramente causar un perjuicio o alteracion ilegitimos
al organo o entidad a la que se dirige o a sus titulares o dependientes o existe desproporcion entre la
relevancia de la informacion solicitada y el tiempo y los recursos necesarios para obtenerla”, debiendo
tener en cuenta también el apartado 4, que establece que “Si una misma persona o colectivo, en nombre
propio o en representacion, presentara solicitudes de informacién de manera indiscriminada, aunque no



fueran repetitivas, se valorara si tienen caracter abusivo o buscan dificultar el funcionamiento normal de
la administracion”.

Por su parte, el articulo 7 de nuestro Cddigo civil dispone que “1. Los derechos deberan ejercitarse
conforme a las exigencias de la buena fe”. Y que “2. La Ley no ampara el abuso del derecho o el
ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u omisioén que, por la intencion de su autor, por su objeto o por
las circunstancias en que se realice, sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un
derecho, con dafio para tercero, dard lugar a la correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las
medidas judiciales o administrativas que impidan la persistencia en el abuso”.

El Consejo estatal de transparencia dedic6 su criterio interpretativo C1/003/2016, de 14 de julio de 2016,
a las causas de inadmision de solicitudes de informacion: solicitud de informacion repetitiva o abusiva. Y
el punto de partida, en razon del principio de transparencia maxima no puede ser otro que el de una
interpretacion restrictiva de esta causa de inadmision. Ahora bien, el mismo consejo estatal hace
referencia a que es posible la consideracion de abusivas de peticiones “presentadas anteriormente por el
mismo o los mismos solicitantes”. Y que “A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente,
no en sentido cuantitativo: el hecho de que una misma persona presente un numero determinado de
solicitudes no determina necesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y B) Que el ejercicio del
derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a conjugarse con la finalidad de la Ley.”
Y son elementos a tener en cuenta datos sobre el conjunto de solicitudes que llevan a que “de ser
atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados
a suministrar la informacion, impidiendo la atencidn justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico
que tienen encomendado, y asi resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores
objetivos”. Asimismo, que el conjunto de solicitudes “suponga un riesgo para los derechos de terceros.
Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe”.

Resultando meridianamente claro a ojos de este Consejo que todas estas consideraciones son de
aplicacion al presente caso; maxima cuando el reclamante no ha tenido a bien poder de manifiesto ante
este Consejo en los varios meses transcurridos desde que instara el presente expediente hasta la fecha de
hoy en que es resuelto, el hecho apuntado en el antecedente cuarto de haber sido contestada su solicitud,
y en qué sentido, por la administracion requerida.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia, acuerda

Inadmitir la reclamacion presentada ante este Consejo por D.
frente a Labora (Servicio Valenciano de Empleo y Formacion) mediante escrito de fecha 8 de mayo de
2022.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





