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Valéncia, 7 d'octubre de 2022

Reclamant: [

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Consorci Hospitalari Provincial de Castello.

VISTA la reclamacié namero 118/2022, interposada per _, en qualitat de delegat de la
Seccid Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castello, formulada contra el Consorci
Hospitalari Provincial de Castello i sent ponent el president del Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta
la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en l'expedient, en data 16 de maig de 2022,
*, delegat de la Seccio Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de
Castelld, va presentar per via telematica, amb nimero de registre d'entrada GVRTE/2022/1527968, una
reclamaci6 davant el Consell Valencia de Transparéncia contra la falta de resposta del Consorci Hospitalari
Provincial de Castelld a una sol-licitud d'informacié publica presentada el dia 28 de mar¢ de 2022 on

sol-licitava “les resolucions en matéria de personal del primer trimestre de l'any 2022 (gener a marg), igual
que se'ns remeteren de manera mensual aquestes resolucions”.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid d’aquesta resolucio per part d'aquest Consell es procedeix a concedir tramit d'audiéncia al
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, i se I’insta mitjangant escrit de data 17 de maig de 2022, perque
en un termini de 15 dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
questions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a 1'assumpte que
poguera resultar rellevant, sent rebut per la Conselleria el dia 19 de maig, tal com consta en ¢l justificant de
recepcio telematic.

En data 5 de juliol de 2022 es rep contestacio a aquest requeriment per part del Consorci, i al-lega que 1'1
de juliol de 2022 s'havia posat a la disposicid H, en format USB, la informacid
sol-licitada.

Tercer. En data 6 de juliol de 2022, el Consell Valencia de Transparéncia va remetre al reclamant notificacio
telematica, rebuda pel destinatari el mateix dia 6 de juliol, en la qual se I'informava de les al-legacions
efectuades pel Consorci, i sol-licitava comunicara al Consell si la seua peticié d'accés a la documentacio
havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, hauria, en
aquest cas, comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacié de la reclamacio, i es concediria a
aquest efecte un termini de 10 dies, assenyalant que, de no produir-se comunicacid per la seua part en el
termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.
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El 7 de juliol de 2022, ¢l reclamant va manifestar la seua disconformitat amb la informacié rebuda, 1
al-legava que “hem rebut una memoria USB amb les resolucions sol-licitades, pero de manera incompleta;
falten les resolucions en concepte de plus de nocturnitat, festivitat, treball per torns, guardies de presencia
fisica, localitzacions, cap de guardia, quilometratge, hores extraordinaries, treballs realitzats fora jornada
i plus d'activitat ™.

Quart. Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data, s’absenta la vocal Sofia Garcia
Solis durant la discussio i estudi de I'expedient i s’absté de participar en la resolucié que en aquest s'adopte
per possibles interessos en conflicte, aquest Consell adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia €s l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de les
obligacions de publicitat activa”, i és l'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacid en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix text
legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que davant de les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacid podra interposar-se reclamacié potestativa (prévia a la impugnacid davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparencia. Aquestes reclamacions
es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013, de Transparéncia,
Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs —el Consorci Hospitalari Provincial de Castello— es troba subjecta a les exigéncies de la
citada llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret d’_ a acollir-se al que es preveu en

l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal assenyalar que el CVT, respecte d'aquelles sol-licituds d'accés a la informacio publica presentades per
representants sindicals, ha vingut afirmant la seua competéncia per a la resolucié de les reclamacions que
es presenten en 1'ambit de l'exercici de l'accio6 sindical 1 entenent a més que “e/ dret general d'accés a la
informacio publica que la Llei de transparéncia contempla per a qualsevol ciutada o ciutadana, es veu
reforgat en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacio. Ara bé, aquest
refor¢ no implica que no s'aplique a aquest cas la normativa general que regula el procediment d'accés a
la informacio prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015 valenciana”. Aquest criteri es manté
en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res. 29/19 (exp. 132/2018).

Cinqué. Finalment, la informacid sol-licitada constitueix informacid publica, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu
format o suport, que consten en poder de lI'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en ['exercici
de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4.

Sisé. Per tant, i arribats a aquest punt, unicament queda per dilucidar a aquest Consell, si es va fer lliurament
de la informacié sol-licitada integrament i si en aquesta concorre o no alguna de les circumstancies previstes
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en la Llei estatal 19/2013 (articles 14, 151 18), per les quals podria limitar-se o denegar-se 1'accés sol-licitat
o si, per contra, podem entendre que la peticio del reclamant ha sigut satisfeta.

El Consorci en el seu escrit d'al-legacions unicament ha manifestat que la informacio ha sigut facilitada en
format USB, en tant que ¢l reclamant manifesta que ha rebut una part de la informacié en una memoria
USB, pero aquesta no s'’ha entregat integrament, i que resulta pendent de lliurament les resolucions de
personal relacionades amb els conceptes segiients:

“nocturnitat, festivitat, treball per torns, guardies de presencia fisica, localitzacions, cap de guardia,
quilometratge, hores extraordinaries, treballs realitzats fora jornada i plus d'activitat”.

Per tant, i amb la informacié de que disposa aquesta autoritat de transparéncia, no es pot constatar si la
informacio va ser entregada integrament o si, per contra, queden pendents de lliurament les resolucions de
personal relatives als conceptes relacionats en el paragraf anterior.

Aixi doncs, ha de considerar-se que aquesta reclamacio ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte,
quant a les resolucions en materia de personal del primer trimestre de 1'any 2022, excepcid feta d'aquelles
relacionades amb els conceptes anteriorment esmentats (nocturnitat, festivitat, treball per torns, etc.). En
conseqiiéncia, no és procedent més que assenyalar el reconeixement tarda del dret, pel que fa a aquesta part
de la reclamacid i declarar la desaparicio sobrevinguda de 'objecte del procediment, i procedir d'acord amb
el prescrit en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions
publiques, que en Darticle 21.1 estableix que en tals casos “la resolucio consistira en la declaracio de la
circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, al
temps de recordar que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol
incidencia respecte de l'efectivitat de I'accés a la informacié reconeguda.

Seté. Pel que fa a I'apartat de la reclamacio relatiu a les resolucions de personal referides als conceptes de
nocturnitat, treball per torns, etc., relacionades en l'antecedent tercer, que segons indica el reclamant no han
sigut entregades, 1 centrant l'atencid en el cas que ens ocupa, el que realment se sol-licita son “resolucions
en matéria de personal” emeses durant un periode de temps; el Consorci no ha indicat 1'existéncia de cap
limit pel qual poguera veure's afectat l'accés a aquesta informacid, per la qual cosa entenem que tal
informacio no t¢é perque contindre dades de les qualificades per 'article 9 de la Llei organica 3/2018, com a
“categories especials de dades”, que son aquelles la finalitat principal de les quals siga identificar la seua
ideologia, afiliacid sindical, religio, orientacid sexual, creences o origen racial o ¢tnic, 1 en cas que n'hi
haguera, seria suficient amb la seua previa dissociacio.

En cas que la informacid sol-licitada continga altres dades de caracter personal, perod no de les considerades
com “especialment protegides”, l'article 15 de la Llei 19/2013, estableix en I’apartat 3 que l'0rgan al qual es
dirigisca la sol-licitud concedira l'accés previa ponderacio prou raonada de l'interés public en la divulgacio
de la informacio i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la informacid sol-licitada, sobre
la base d'una série de criteris que aquest organ haura de prendre en consideracio a I'hora de realitzar la citada
ponderacio, la qual cosa no sera necessaria si I'accés s'efectua prévia dissociacio de les dades (apartat 4).
Vist 'anterior, cal recordar que en aquest cas ens trobem davant un régim qualificat i privilegiat d'accés a la
informacio en gaudir el reclamant de la condicié de representant sindical, per la qual cosa considerem que
el limit aci analitzat no és aplicable 1 es pot facilitar la informacié sol-licitada dissociant aquelles dades de
caracter personal que es troben en la categoria d'especials, i no és necessari dissociar la resta, en virtut de la
condicio del reclamant, destacant en tot cas el deure de sigil sindical, del reconeixement del qual esta farcit
I'ordenament laboral. Aixi, amb caracter general cal recordar 1'Estatut dels Treballadors en Darticle 65: “2.
Els membres del comité d'empresa i aquest en el seu conjunt, aixi com, si €s el cas, els experts que els
assistisquen, hauran d'observar el deure de sigil respecte a aquella informacié que, en legitim i objectiu
interés de I'empresa o del centre de treball, els haja sigut expressament comunicada amb caracter reservat”,
“3. En tot cas, cap tipus de document entregat per 1'empresa al comité podra ser utilitzat fora de l'estricte
ambit d'aquella ni per a fins diferents dels que van motivar el seu lliurament. El deure de sigil subsistira fins
1 tot després de 'expiracié del seu mandat i independentment del lloc en que es troben”. Altres lleis laborals
expressen aixi mateix aquest deure de sigil que aci també haura de guardar-se.

Per tant, a la vista de I'exposat, llevat que aquesta informacid ja haja sigut efectivament entregada, i en
aquest cas el consorci hauria d'acreditar aquest extrem davant aquesta autoritat de transparéncia, aquest
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Consell considera procedent reconéixer el dret d'accés a la informacié sol-licitada pel reclamant, havent de
facilitar el Consorci les resolucions de personal relatives als conceptes esmentats en l'antecedent tercer
d'aquesta resolucido durant el periode sol-licitat, amb la deguda dissociacio de les dades personals
especialment protegides que, en el seu cas, pogueren contindre's en aquestes.

Huité. I, per a concloure, procedeix recordar al Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 1'obligacid de
resoldre de 1'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en I’article 21 contempla l'obligacié de
I'Administracio de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora
corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a
informacio publica, hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que l'hagen
sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per 'organ competent per a
resoldre.”

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Declarar la desaparicié sobrevinguda de l'objecte de la reclamacid respecte a la sol-licitud
d'informacio ja entregada, ja que el Consorci Hospitalari de Castelld va concedir, extemporaniament, I'accés
a part de la informacioé que es reclamava.

Segon. Estimar la reclamaci6 presentada per _, en representacio de la Seccié Sindical
de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld (CHPC), contra aquest Consorci, el dia 28 de
marg¢ de 2022, i reconeix el dret d'accés a la informacio sol-licitada d’acord amb el que s’exposa en els FJ
6¢17¢,11nsta el Consorci a facilitar aquesta informacio en el termini d'un mes des de la notificacié d’aquesta
resolucio o, si escau, a acreditar el lliurament d'aquesta.

Contra aquesta Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de la notificacio, de conformitat amb el que
s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



