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Vocals:
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Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 21 d'octubre de 2022

Reclamant: |

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Paiporta

VISTA la reclamacié numero 120/2022, interposada per _, formulada contra
I'Ajuntament de Paiporta i sent ponent la vocal del Consell Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la
seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. — Seions es desprén de la documentacio obrant en 1'expedient, 1'11 de maig de 2022, -

va presentar per via telematica una sol-licitud d'accés a informacié davant I'Ajuntament
de Paiporta, en la qual exposava el segiient: “havent-se publicat el passat dia 28 d'abril de 2021 en el
Butlleti Oficial de la Provincia (BOP) el Reglament de Participacio Ciutadana de I'Ajuntament de
Paiporta. Especificant en aquest Reglament en l'article 21 entre altres funcions que el Consell Local de
Participacio ha d'aprovar el seu propi Reglament. Sol-licite acta de la constitucio del Consell Local de
Participacio Ciutadana de I'Ajuntament de Paiporta”.

En resposta a aquesta sol-licitud d'informacio, I'Ajuntament de Paiporta va remetre a l'ara reclamant
escrit el dia 17 de maig de 2022 contestant que “I’Acta de constitucio del Consell Local de Participacio
Ciutadana no és possible facilitar-la, ja que l'accés a les actes només esta permés als membres que
formen part del Consell, i sobre el Reglament aprovat pel Consell Local de Participacié Ciutadana el
trobara per a la seua consulta en el segiient enllag del Portal de Transparéncia Municipal:
https://transparencia.paiporta.es/ca/transparencia/participacio-ciutadana .

Segon. — En data 17 de maig de 2022, _ va presentar per via telematica, amb
numero de registre d'entrada GVRTE/2022/1542621, una reclamacié davant el Consell Valencia de

Transparéncia contra la resposta oferida per I'Ajuntament de Paiporta a la seua sol-licitud d'informacio
publica presentada el dia 11 de maig de 2022.

Tercer. - A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio de la present resolucio per part d'aquest Consell es procedeix a concedir tramit d'audiéncia
a I'Ajuntament de Paiporta, instant-lo mitjangant escrit de data 18 de maig de 2022, perqué en un termini
de quinze dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions
referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a l'assumpte que poguera
resultar rellevant, que va ser rebut per I'Ajuntament ¢l dia 19 de maig, tal com consta en el justificant de
recepcio telematic.
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En data 2 de juny de 2022 es va rebre contestacid a aquest requeriment per part de I'Ajuntament de
Paiporta, al-legant que “fenint en compte que el Consell Local de Participacio Ciutadana no és un organ
de govern, siné un organ consultiu, no hi ha obligacio de fer publiques les Actes d'aquest Consell”.

Quart. - Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquest Consell, s'adopta
la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és 'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, sent I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informacid publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacid podra interposar-se reclamacié potestativa (prévia a la impugnacio davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta Llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

Tercer. - Aixi mateix, 'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Paiporta— es troba subjecta a les exigencies de la citada Llei, en
virtut del que es disposa en el seu art. 3.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants
de l'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el dret de _ d’acollir-se al que es preveu

en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'art. 27 d'aquesta Llei garanteix el dret d'accés a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. - Finalment, la informacio6 sol-licitada constitueix, en principi, informacio publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en ['exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4.

Sisé. — Cal assenyalar que, entre les obligacions de publicitat activa, tal com afirma I'Ajuntament de
Paiporta en les seues al-legacions, no es troba la de publicar les actes de les sessions que celebren els
organs de participacio ciutadana. L'obligacio de publicar la informaci6 amb rellevancia juridica es conté
en l'art. 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, que exigeix la difusié de les directrius, instruccions, acords, circulars o respostes a consultes
que tinguen efectes juridics o incorporen una interpretacio de la normativa vigent. En I'ambit local, el
que es disposa en l'art. 229 del RD 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals -ROF-, estableix 1'obligacié de donar



publicitat resumida del contingut de les sessions plenaries i de tots els acords del Ple i de la junta de
govern local.

A l'anterior hem d'afegir que la Llei 2/2015, actualment aplicable en matéria de publicitat activa
conforme al que es disposa en disposicio transitoria segona de la Llei 1/2022, en la qual s'estableix un
régim transitori en materia de publicitat activa: Es mantindra vigent el capitol I del titol I de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparencia, bon govern i participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana, fins que no es produisca l'entrada en vigor del capitol 11 del titol I de la present
llei, d'acord amb el que es preveu en la disposicio final segona d'aquesta llei en relacid amb la disposicid
final tercera d'aquesta mateixa llei que estableix que: El capitol 11 del titol I, velatiu a la publicitat activa,
entrara en vigor al cap de dotze mesos de la seua publicacio en el «Diari Oficial de la Generalitat
Valencianay, tampoc estableix en el seua articulat obligacions inherents a la publicacié de les actes de
les sessions d'aquesta mena d'organs.

Seté. - Ara bé, 'objecte de la reclamacié davant aquesta autoritat de transparéncia no ¢€s relatiu a
l'abséncia de publicacié de les actes del Consell Local de Participacio, sind que la present reclamacid
versa sobre el dret d'accés a I'acta constituent d'aquest organ de participacio, informacié que, conforme
al que es disposa en l'article 7.4 de la Llei 1/2022, reuncix els requisits per a ser considerada informacio
publica, perqué aquesta informacid obra en poder de I'Administracio.

Huité. - En nombroses ocasions s'han pronunciat aquest Consell i altres autoritats de transparéncia
respecte a l'accés a les actes de les sessions dels organs col-legiats com un suposit d'informacioé publica
1 en aquest sentit la doctrina sobre el particular en la Senténcia del Tribunal Suprem de 19 de febrer de
2021, dictada en recurs de cassacidé num. 1866/2020, fixa, en sentit afirmatiu, la doctrina cassacional
respecte a si el dret d'accés a la informacid publica permet accedir al contingut tant de les actes de
reunions com dels acords adoptats per organs col-legiats.

En aquesta linia es va manifestar el CTBG en el seu RT/0509/2021 en considerar que ... En definitiva,
de la lectura de tals preceptes no es desprén que les actes de les reunions d'un organ col-legiat incloguen,
com a contingut minim necessari, la totalitat de la deliberacio ni les opinions i manifestacions integres
de cadascun dels seus membres, per la qual cosa el seu contingut no esta, en principi, exclos del
coneixement public a l'empara de l'art. 14.1.k de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia,
ja que les dades en ella incorporades de manera obligatoria no afecten la garantia de confidencialitat
o el secret requerit en la formacio de voluntat de l'organ col-legiat, tal com ha sigut interpretat
anteriorment.... En definitiva, seguint el criteri mantingut anteriorment pel Consell de Transparencia i
Bon Govern, i recolzat pel Tribunal Suprem, entenem que la present reclamacio ha de ser estimada,
amb [’eliminacio previa de les dades de caracter personal que es referisquen a la identificacio de
persones fisiques que figuren en les actes i que no formen part dels organs de govern dels organismes
involucrats, la identificacio de les quals no s'estima determinant a l'hora del control de l'actuacio
publica, que és la finalitat que persegueix la LTAIBG. Aixi mateix, també hauran d'eliminar-se les
opinions i manifestacions fetes pels seus membres en les deliberacions i transcrites en les actes, per a
no perjudicar la confidencialitat en el procés de presa de decisions o el secret requerit en la formacio
de voluntat de l'organ col-legiat.

Aixi les coses, aquest Consell no pot compartir les al-legacions formulades per I'Ajuntament en les quals
indica que aquesta informacié només pot ser accessible pels components de la comissid, entenent que
el criteri del Tribunal Suprem és perfectament aplicable a I'accés a I'acta de constitucio del Consell Local
de Participacio.

Nové. - En relacié amb la possible existéncia d'algun limit dels establits en els articles 14 1 15 Llei
19/2013 que poguera restringir el dret d'accés a aquesta informacio, res ha al-legat 1'Ajuntament referent
a aix0 1 tampoc aquesta autoritat de transparéncia aprecia la possible aplicacid de cap limit, excepcid
feta que en l'acta figuraren dades de caracter personal de persones fisiques que no formen part de I'organ
o opinions de caracter personal que, en aquest cas, haurien de ser eliminades.
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Desé. - Finalment, convé precisar que el mateix Reglament de Participaciéo Ciutadana del qual
I'Ajuntament de Paiporta s'ha dotat, fent Gis de la seua capacitat d'autoorganitzacio, estableix en el seu
article 4 que I'Ajuntament de Paiporta garantira a la ciutadania del municipi el seu dret a la informacio
sobre les competencies i serveis municipals amb els unics limits previstos en l'article 105.paragraf b de
la CE. Regula també aquest reglament, en ¢l seu article 17, un portal de transparéncia, amb la finalitat
de fer particip la ciutadania dels assumptes publics de competéncia municipal i establir una via que
permeta la més amplia informacio sobre l'activitat municipal.
Aquest mateix reglament en el seu article 21 estableix que el Consell Local de Participacié Ciutadana
¢és 1'0organ municipal suprem de coordinacid de les entitats ciutadanes de Paiporta i tractara els temes
relatius al municipi i s’estableix en l'article 22 la composicié d'aquest.
Doncs bé, convé recordar que entre les finalitats de la transparéncia publica es troba precisament la de
conéixer com es prenen les decisions que afecten els ciutadans o quins son els criteris d'actuacio de les
nostres institucions i resulta especialment contradictoria la decisié municipal, en primer lloc per estar la
informacié que se sol-licita relacionada amb la constitucié d'un organ que té per objecte precisament la
participacié ciutadana, participacioé que no pot entendre's sino lligada al dret d'accés a la informacio, i
en segon lloc, perque 1"inica manera de comprovar si el Consell s'ha constituit validament és accedir a
l'acta constituent que ¢s el document al qual_ sol-licita accés, per la qual cosa
el procedent sera estimar la reclamacid presentada.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents 1 fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Estimar la reclamacié presentada per _, contra I'Ajuntament de Paiporta, en data
17 de maig de 2022, amb nimero de registre d'entrada GVRTE/2022/1542621, reconeixent el dret
d'accés a la informacio sol-licitada conforme a l'exposat en els FJ 7¢ a 10¢ i insta 1' Ajuntament a facilitar
aquesta informacid en el termini d'un mes des de la notificacié de la present resolucioé o, si escau, a
acreditar el lliurament d'aquesta.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



