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CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 21 de octubre de 2022

Reclamante: D. | NG

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Callosa de Segura

VISTA la reclamacion ntimero 144/2022, interpuesta por D. _, formulada contra
el Ayuntamiento de Callosa de Segura y siendo ponente el vocal del Consejo Sr. D. Lorenzo Cotino
Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha de 2 de junio
de 2022, D. b, presentd una reclamacion (n° registro GVRTE/2022/1781342)
ante ¢l Consejo Valenciano de Transparencia. En ella reclamaba contra la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Callosa de Segura a una solicitud de acceso a informacion publica presentada ante
dicho Ayuntamiento el 13 de abril de 2022, con nimero de registro 2022-E-RC-3372, relativa a
expedientes de disciplina urbanistica. El ahora reclamante manifestaba que su solicitud era una
reiteracion de una peticion ya presentada ante el Ayuntamiento el 11 de febrero de 2022, y solicitaba
detalle de todos y cada uno de los expedientes abiertos de disciplina urbanistica que se han llevado a
cabo durante su actual legislatura, con indicacion de las ubicaciones, sanciones impuestas y cantidades
percibidas por el Ayuntamiento por este concepto, con indicacion expresa del importe percibido
anualmente, tanto en periodo voluntario como a través de su cobro por via ejecutiva.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Callosa de Segura por via telematica, instandole con fecha de 3 de junio
de 2022 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi
como a facilitar a este Consejo cualquier informacidn relativa al asunto que pudiera resultar relevante,
recibido el dia 6 de junio, segun acuse de recibo que consta en el expediente.

En fecha 29 de junio de 2022 se recibio contestacion a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
de Callosa de Segura, manifestando que el Sr. - solicitd la informacion antedicha en fecha de 11
de febrero de 2022, n° registro n° 2022-E-RC-1286.

A fin de dar impulso a dicha solicitud se abrio expediente administrativo n°® 2024/2022, en el que se
realizaron las siguientes actuaciones:

- Providencia de Alcaldia, de fecha 28/02/2022, solicitando que por Secretaria se emita informe sobre
la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir sobre el acceso a la informacion solicitada.

- Informe de Secretaria, de fecha 16/03/2022, relativo a la legislacion aplicable y procedimiento a
seguir.
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- Informe emitido por el Técnico de Gestion Media del Area de Secretaria, de fecha 06/04/2022.

- Oficio, de fecha 12/04/2022, remitido a D. _ informdndole del numero de
expedientes de disciplina urbanistica tramitados e informdndole que a efectos de ponderar de forma
adecuada si procede el acceso a dicha informacion y a fin de cumplir con los criterios marcados por la
normativa aplicable, se procede a informar a los distintos interesados en los expedientes de disciplina
urbanistica de la solicitud de acceso a informacion, a fin de que puedan hacer las alegaciones que
estimen oportunas.

- Oficio, de fecha 19/04/2022, dando traslado a todos los interesados en procedimientos de disciplina
urbanistica tramitados en el lapso de tiempo solicitado por el interesado a efectos de que puedan
formular alegaciones acerca de dicho acceso.

- Escritos de alegaciones presentados por parte de los interesados.

El Ayuntamiento de Callosa de Segura proseguia su escrito formulando las siguientes alegaciones:
Debido a que se ha tenido que remitir el citado oficio, de fecha 19/04/2022, a una gran cantidad de
interesados, generando un total de 208 notificaciones externas, y siendo gran parte de los interesados
personas fisicas no obligadas a relacionarse de modo electronico con la Administracion, ha sido preciso
remitir por correo postal o mediante entrega directa del notificador municipal la elevada suma de
notificaciones referidas, con la demora en el tiempo que ello requiere.

Teniendo en cuenta que algunas de dichas notificaciones han resultado infructuosas y deben ser
repetidas conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, una vez sean recibidas la
totalidad de las alegaciones al respecto, por esta Administracion se deberd realizar ponderacion
suficientemente razonada del interés puiblico en la divulgacion de la informacion y los derechos de los
afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho fundamental
a la proteccion de datos de cardcter personal. Por todo ello, se hace constar que esta Entidad Local
estd tramitando el expediente de acceso a informacion publica. pese a la falta de medios personales y
materiales de que adolece para dar impulso a un expediente cuyo elevado niimero de interesados y
alegaciones a tener en cuenta plantea. A los efectos oportunos se adjunta en archivo comprimido las
actuaciones obrantes en el Expediente Administrativo num. 2024/2022.

En otro orden de asuntos, es de destacar que la peticion de acceso a informacion publica de D. -
obedece a un interés personal en entorpecer y obstaculizar las actuaciones llevadas
a cabo por el Ayuntamiento contra determinados miembros de su familia y él mismo. En particular, es
resefiable que por la Agencia de Prevenciony Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana, se ha instruido Expediente num. 2020/G0I1 02/00002, y tras el procedimiento
correspondiente, se ha emitido Resolucion de Conclusion de Actuaciones de Investigacion, dictada el
03/12/2021, por la que se formulan determinadas recomendaciones al Ayuntamiento de Callosa de
Segura, que en sintesis, y por lo que respecta al Sr. - y a ciertos familiares suyos, consisten en
lo siguiente:
- Que se proceda a tramitar la revision de oficio de los actos incursos en causa de nulidad de pleno
derecho correspondiente a los gastos sufragados por el servicio de analiticas para el control de la
calidad del agua en grifo del consumidos, la legionela en diversas instalaciones municipales, y del agua
residual en la Estacion Depuradora de Aguas Residuales; siendo precisamente el adjudicatario de
dicho servicio D. h En sede de dicha revision de oficio la Agencia Valenciana
Antifraude hace hincapié en que "debera acreditarse que las cantidades pagadas responde a valor de
mercado de los servicios prestados”, lo cual podria conllevar un perjuicio patrimonial para el
reclamante, de diferir las cantidades abonadas con las que habrian correspondido al valor de mercado.
- Se insta, asimismo, al Ayuntamiento para que proceda a incoar expediente de proteccion de la
legalidad urbanistica de las obras ejecutadas en el inmueble sito en Calle i de Callosa de
Segura, para verificar si las obras realmente ejecutadas se ajustan o no a las determinaciones de la
licencia que el Ayuntamiento concedio al interesado, siendo éste el yerno de D.
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A los efectos oportunos, se remite adjunto Resolucion de Conclusion de Actuaciones de Investigacion,
de fecha 03/12/2021, emitido por el Director de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y
la Corrupcion de la Comunitat Valenciana.

A mayor abundamiento, cabe destacar que, con dnimo de saturar de trabajo a la Corporacion y de
sobrecargar al personal de ésta a fin de paralizar la tramitacion de otros expedientes administrativos,
se han realizado determinadas peticiones tanto por el Sr. . como por algunos de sus familiares dado
lugar a que este Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno inicie
los siguientes expedientes:

- Expediente N° 90/2022.

- Expediente N° 102/2022.

- Expediente N° 144/2022.

- Expediente N° 145/2022.

Por todo lo hasta aqui expuesto, queda patente que la finalidad unica y exclusiva de las peticiones
formuladas por el interesado ante este Consejo de Transparencia responden a un deseo de obstaculizar
la labor del Ayuntamiento de Callosa en provecho propio, por lo que se ruega que se archive el
presente expediente o, en su defecto, se proporcione una ampliacion razonada del plazo para la
conclusion del mismo, por cuanto los medios personales de los que dispone esta Administracion son
insuficientes para tramitar un expediente de esta envergadura sin menoscabar el desarrollo del trabajo
cotidiano de la Corporacion.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el drgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacion publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segiin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacién podra interponerse reclamacién potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —¢l Ayuntamiento de Callosa de Segura— se halla sujeta a las exigencias de
la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunidad Valenciana ™.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. _, a acogerse a
lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza
el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.
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Quinto. - Por ultimo, la informacién solicitada, en principio y potencialmente constituye informacion
publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
En los mismos términos se pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. Si bien habra que
valorar las circunstancias que concurren en cada caso concreto.

Sexto. — Llegados a este punto, procede considerar los antecedentes expuestos y valorar si concurre
alguna causa de inadmisiéon o limite que impida o restrinja el derecho de acceso a la informacion
solicitada, de conformidad con lo expuesto en los articulos 14, 15 y 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, estatal, de transparencia.

Pues bien, de lo expuesto podemos deducir que la solicitud de la que trae causa la presente reclamacion
es de fecha 13/04/2022 y en ella se solicita al Ayuntamiento de Callosa de Segura exactamente lo mismo
que en la presentada el 11/02/2022 por este mismo reclamante.

A la vista de esta primera solicitud de informacién presentada en febrero, la corporacion, mediante
escrito de 12/04/2022, informa al Sr. |l de que “...desde el mes de junio de 2019 hasta el pasado
18/03/2022, ... se han levantado la cantidad de 263 informes/actas denuncia de posibles infracciones
urbanisticas; 35 desde junio de 2019 hasta finalizar dicho afio; 64 en el afio 2020, 128 en el aiio 2021
y 36 en el afio 2022 (hasta 18/03/2022)”...comunicandole también que se va a proceder a dar tramite
de alegaciones a los distintos interesados en los expedientes referidos (que, segun consta, asciende a un
total aproximado de 208), a fin de que puedan hacer las alegaciones que consideren oportunas en el
plazo de quince dias, y que, una vez realizado dicho tramite y estudiadas las alegaciones presentadas, se
procedera a resolver sobre el acceso a informacion solicitada. No conforme con la respuesta ofrecida
por la Administracion, el reclamante presentd nueva solicitud al dia siguiente (13/04/2022) con el mismo
contenido.

Por lo tanto, a fecha 13/04/2022, que es cuando se presenta la segunda solicitud, la primera aun se
encuentra pendiente de resolucion.

Séptimo. — En su escrito de alegaciones presentado ante este Consejo con fecha 29 de junio de 2022, el
Ayuntamiento pone en conocimiento de este Organo de garantia la tramitacion llevada a cabo,
adjuntando el expediente, el cual consta de innumerables paginas, en el que efectivamente puede
comprobarse el traslado a los interesados para alegaciones con sus correspondientes acuses de recibo,
en muchos de los casos realizados por correo postal o mediante entrega directa.

Octavo. — La Ley 19/2013, en su articulo 18 contempla las causas de inadmision, y establece que se
inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes e¢) que sean manifiestamente
repetitivas. .., considerando el Decreto 105/2017 que se entendera incluida en dicho supuesto aquella
solicitud que hubiera sido formulada por un mismo solicitante, de forma individual o conjuntamente con
otros, que presente reiteradamente nuevas solicitudes sobre el mismo asunto sin que el drgano o entidad
al que se dirige haya podido concluir, dentro del plazo legal para contestar, la tramitacion de las
presentadas con anterioridad.

Pues bien, en el caso que nos ocupa, podriamos entender que la reclamacion viene referida a una
solicitud que ha sido presentada antes de finalizar el procedimiento de una solicitud anterior con idéntico
contenido, en el que ademas se ha dado traslado a una cantidad importante de terceros interesados,
alargandose la tramitacién. No obstante, es conveniente recordar a la administracion que el plazo para
resolver las solicitudes de acceso a la informacién es de un mes, ampliable por otro mes mas en el caso
de que el volumen o la complejidad de la informacidon que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion a solicitante (art. 20.1 Ley 19/2013), posibilidad que podia haber contemplado la
corporacion, y no hizo.

El art. 19.3 del mismo texto legal establece que “si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos
o intereses de terceros, debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que
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puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante deberd ser informado de esta
circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion hasta que se hayan recibido
las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su presentacion”.

En conclusion, hemos de considerar que en la fecha en la que se presento la segunda solicitud, la primera
todavia estaba en tramitacion, por lo que procede desestimar la presente reclamacion al considerar que
a la solicitud de la que trae causa le es de aplicacion la causa de inadmision del articulo 18.e), por ser
manifiestamente repetitiva.

No obstante, y visto que el oficio por el que se da traslado a los interesados es de fecha 19/04/2022 y
que se han ido presentando los correspondientes escritos de alegaciones, consideramos que ha
transcurrido tiempo suficiente para resolver la solicitud de acceso de 11 de febrero de 2022.

Noveno. - Sin perjuicio de la desestimacion por la inadmision referida, procede sefialar también que
resulta inadecuada la actuacion del Ayuntamiento en tanto en cuanto la solicitud de alegaciones a mas
de 200 interesados con la desproporcionada carga de trabajo que ello implica es del todo improcedente.
El Ayuntamiento, aunque no hubiera percibido la concurrencia de la causa de inadmision por abusiva,
como luego se comenta, bien podria considerar aplicable el articulo 15 Ley 19/2013. Y es que las
solicitudes de informacion relativas al ambito administrativo sancionador, en principio, no han de ser
facilitadas con datos personales, motivo mas claro para valorar que no procedia dar alegaciones a cientos
de personas. A lo sumo, deberia haber valorado si procedia, en su caso, facilitar o no la informacién
anonimizada, como sefiala el articulo 15 Ley 19/2013. Si asi lo considerase, cosa que es mas que
discutible, no deberia hacer en ningun caso los tramites de alegaciones. Y todo sea dicho, la
anonimizacién de tantisima informacidén publica relativa a mas de 200 expedientes, implica una
desproporcionada carga de trabajo que no se aparenta en modo alguno un interés publico relevante,
concreto y definido que pudiera justificarlo.

Pero, es mas, es que se dan mas motivos por los cuales la reclamacion debia haber sido inadmitida por
abusiva por la desproporcion entre la informacion solicitada y el interés publico en juego. Se ha de tener
en cuenta que se solicitan mas de 200 expedientes, precisamente en una materia de cierta sensibilidad
como es el ambito disciplinario y sin que se soliciten tales expedientes con algin criterio delimitador o
indicio alguno de irregularidad. Es mas, la apariencia misma del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion por el reclamante hace que sea insospechado el interés publico que puede envolver su
reclamacion de tanta informacion y que bien se pretenda afectar a la actividad administrativa o
simplemente hacer una “expedicion de pesca”, esto es, solicitar muchisima informacidn por si se detecta
cualquier tipo de irregularidad. Este Consejo en numerosos supuestos ha analizado este tipo de
inadmision por abusiva y sin duda, este caso mereceria esta consideracion.

Lamentablemente el Ayuntamiento con la solicitud de cientos de alegaciones de terceros no ha hecho
mas que lograr uno de los posibles objetivos del solicitante de reclamacion, brindando recursos humanos
y materiales publicos sin justificacion.

Asi pues, a la vista de lo anterior, sin duda alguna que procede la desestimacion de la presente
reclamacion y bien haria el Ayuntamiento teniendo en cuenta los motivos aqui sefialados a mayor
abundancia por si pueden concurrir en otros supuestos similares.

RESOLUCION

En atencidon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Desestimar la reclamacion presentada por D. _ con fecha de 2 de junio de 2022,
contra el Ayuntamiento de Callosa de Segura por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a
informacién publica presentada ante dicho Ayuntamiento el 13 de abril de 2022.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
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Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



