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A Valéncia, 21 d'octubre de 2022

Reclamant: Sr. |NNEREA

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Callosa de Segura

VISTA la reclamacié ntimero 145/2022, interposada pel Sr. _, formulada contra
I'Ajuntament de Callosa de Segura, i sent-ne ponent el vocal del Consell Sr. Lorenzo Cotino Hueso,
s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en I'expedient, amb data 3 de juny de 2022,
el Sr. & va presentar una reclamacid (num. de registre GVRTE/2022/1784065)
davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta reclamava contra la falta de resposta a una

sol-licitud d'accés a informacio6 publica presentada davant I'Ajuntament de Callosa de Segura el 31 de
gener de 2020, amb niimero de registre 932, en que¢ sol-licitava:

1. Informe de les persones que hagen pogut tindre accés a les meues dades personals i dels diferents

rocediments administratius tramitats al meu nom i al de la meua filla, Sra. i
h i en concret a les nostres dades del padro d'habitants, expedients de junta de govern i expedients
de llicencia d'obres i facturacio.

2. Certificat de si el Sr. — en la seua qualitat d'alcalde, va poder accedir

a totes les dades que hi havia a l'Ajuntament, aixi com el periode exacte que va ostentar aquest carrec.

3. Certificat de la relacio contractual que el Sr. _ va tindre a l'Ajuntament

de Callosa de Segura i durant quines anualitats.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio de la present resolucio per part d'aquest Consell, es va procedir a concedir tramit d'audiéncia
a I'Ajuntament de Callosa de Segura per via telematica i se’l va instar amb data 3 de juny de 2022 a
formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions indicades, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut
el dia 6 de juny, segons justificant de recepcio que consta en l'expedient.

En data 29 de juny de 2022 es va rebre contestacid a aquest requeriment per part de 1'Ajuntament de
Callosa de Segura, on es formulen les al-legacions segiients:

[...] S'ha comprovat que en el moment de presentacio de la seua sol-licitud, el 31 de gener de 2020, la
secretaria interventora accidental de l'Ajuntament de Callosa de Segura era la Sra.
esposa de l'interessat, el Sr. — i mare de la Sra.
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_,' i la Sra. _ va realitzar les funcions conjuntes de secretaria i interventora

accidental de I'"Ajuntament de Callosa de Segura des de 2008 fins que en data 19/02/2020 va renunciar
a aquests carrecs, renuncia que va ser acceptada, i va ser baixa com a secretaria interventora
accidental mitjangant la Resolucio d'Alcaldia de data 11/03/2020.

Cal destacar que aquesta persona, en qualitat de secretaria, tenia accés a tots els expedients i registres
de la corporacio i era coneixedora de la peticio del Sr. aixi com dels grups de treball corporatiu
i les persones que tenien accés als expedients del Sr. i de la Sra. .
i, no obstant aixo, no va tramitar cap expedient en relacio amb la peticio
que deriva d'aquest escrit.

Pel que fa a la segona peticio de ['escrit del Sr. - relatiu a l'emissio de certificat sobre l'accés
del Sr. * en la seua qualitat d'alcalde, a totes les dades que hi havia a
I'Ajuntament, s'informa que la funcio de fe publica del secretari municipal, d’acord amb l'article 3.1)
del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
d'Administracio local amb habilitacio de caracter nacional, es limita a emetre certificats dels actes o
resolucions de la Presidencia i els acords dels organs col-legiats decisoris, aixi com els antecedents,

llibres i documents de l'entitat local, i no pot emetre certificat en relacio amb les persones que hagen
accedit a aquests expedients. Pel que fa al Sr. en qualitat d'alcalde, tenia accés a tots

els expedients i registres de la corporacio i s ’ha de destacar que durant gran part del seu mandat, en
concret, des de 2008 fins a 2015, la Sra. * va ser secretaria interventora
accidental de I'Ajuntament, per la qual cosa ha de ser coneixedora de les actuacions que poguera haver

respecte als expedients en els quals el Sr. & i

dut a terme el Sr.
foren parts interessades. Pel que fa al periode exacte que va

del Sr.

la Sra.
ostentar aquest carrec, s'acompanya adjunt un certificat de Secretaria relatiu a aquest punt. Aixi mateix,

es remet adjunt un certificat de secretaria relatiu a la relacié contractual que el Sr.
ﬁ va tindre a l'Ajuntament de Callosa de Segura i durant quines anualitats.

En un altre ordre d'assumptes, s’ha de destacar que la peticio d'accés a informacio publica del Sr.
obeeix a un interés personal d’entorpir i obstaculitzar les actuacions dutes a
terme per l'Ajuntament contra determinats membres de la seua familia i ell mateix. En particular, és
destacable el fet que I'Agencia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la Comunitat
Valenciana ha instruit [’expedient num. 2020/G01 02/00002, i després del procediment corresponent,
'ha emés una Resolucio de conclusio d'actuacions d'investigacio, dictada el 03/12/2021, per la qual es
formulen determinades recomanacions a l'Ajuntament de Callosa de Segura que, en sintesi i pel que fa
al Sr. - i a determinats familiars seus, consisteixen en el segiient:
- Que es procedisca a tramitar la revisio d'ofici dels actes incursos en causa de nul-litat de ple dret
corresponent a les despeses sufragades pel servei d'analitiques per al control de la qualitat de I'aigua
en aixeta del consumits, la legionel-la en diverses instal-lacions municipals, i de l'aigua residual en
I'Estacio depuradora d'aigiies residuals; precisament, l'adjudicatari d'aquest servei és el Sr.
ﬁ En seu d'aquesta revisio d'ofici, I'"Agencia Valenciana Antifrau posa l'accent que
"haura d'acreditar-se que les quantitats pagades responen a valor de mercat dels serveis prestats”, la
qual cosa podria comportar un perjudici patrimonial per al reclamant, en cas de diferir les quantitats
abonades amb les que haurien correspost al valor de mercat.
- S'insta, aixi mateix, I'Ajuntament perqué procedisca a incoar expedient de proteccio de la legalitat
urbanistica de les obres executades en l'immoble situat al carrer de H de Callosa de Segura,
per a verificar si les obres realment executades s'ajusten o no a les determinacions de la llicencia que

l'Ajuntament va concedir a l'interessat, que és el gendre del Sr. _

Als efectes oportuns, es remet adjunta la Resolucio de conclusié d'actuacions d'investigacio, de data
03/12/2021, emesa pel director de I'Agencia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la Corrupcio de la
Comunitat Valenciana.
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Per si no fos prou, cal destacar que, amb anim de saturar de treball la corporacio i de sobrecarregar
el personal d'aquesta a fi de paralitzar la tramitacio d'altres expedients administratius, han realitzat
determinades peticions tant el Sr. - com alguns dels seus familiars, que han originat que aquest
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern inicie els expedients segiients:

- Expedient niim. 90/2022.

- Expedient num. 102/2022.

- Expedient nuim. 144/2022.

- Expedient niim. 145/2022.

Per tot el que s’ha exposat fins aci, queda palés que la finalitat unica i exclusiva de les peticions
formulades per l'interessat davant aquest Consell de Transpareéncia responen a un desig d'obstaculitzar
la labor de I'Ajuntament de Callosa en profit propi, per la qual cosa es demana que s'arxive el present
expedient.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio del dia de hui d’aquest Consell, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb el que es disposa en ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia €s l'autoritat de garantia en matcria de transparéncia
a la Comunitat Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacioé publica i vetlar pel
compliment de les obligacions de publicitat activa”, i ¢€s l'0rgan competent per a “resoldre les
reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié puablica, amb caracter previ a la
seua impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions,
l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacid podra interposar-se una reclamacid potestativa (prévia a la impugnacié davant
la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, i també pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Callosa de Segura— es troba subjecta a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.d), que fa referéncia de manera expressa a “les
entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de Sr. _, a acollir-se al que es

preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a
la informacid publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacid legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cinqué. Finalment, al principi i potencialment, la informaci6 sol-licitada constitueix informacio6 publica,
d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica “els continguts
o documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'"Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia
la Llei 1/2022 valenciana, en larticle 7.4. I aix0, sense perjudici que calga valorar les circumstancies
que concorren en el present cas.
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Sisé. Arribats a aquest punt i amb independéncia de les picabaralles personals que puguen existir entre
el reclamant i l'actual alcalde de la corporacio, centrarem l'atencié en el que afecta a aquest Consell
sobre la informacié publica sol-licitada i els seus possibles limits al dret d'accés o les causes d'inadmissio
aplicables de les previstes en la Llei 19/2013.

Aixi, el reclamant sol-licita, en primer lloc, “informe de les persones que hagen pogut tindre accés a les
meues dades personals i dels diferents procediments administratius tramitats al meu nom i al de la meua
filla, la Sra. H, i en concret a les nostres dades del padré d'habitants,
expedients de junta de govern i expedients de llicéncia d'obres i facturacio”.

Sobre aquest particular, 'Ajuntament, lluny de valorar si allo sol-licitat €s o no informacid publica,
segons la definicid de la llei, i si és procedent o no considerar aplicable alguna de les causes d'inadmissio
o limits que impedisquen o restringisquen el seu accés, es limita a dir que qui ostentava el carrec de
secretaria interventora en el moment de la presentacio de la sol-licitud era l'esposa del reclamant i que,
per tant, “tenia accés a tots els expedients i registres de la corporacio i era coneixedora de la peticio
del Sr. aixi com dels grups de treball corporatiu i les persones que tenien accés als expedients
del Sr. ila Sra. M i, no obstant aixo, no va
tramitar cap expedient en relacio amb la peticio del Sr. que deriva d'aquest escrit.

A aixo afig que la funci6 de fe publica del secretari municipal es limita a emetre certificats dels actes o
les resolucions de la Presidéncia i els acords dels organs col-legiats decisoris, aixi com els antecedents,
llibres 1 documents de I'entitat local, i no pot emetre certificat en relacié amb les persones que hagen
accedit a aquests expedients. Argumentacio que comparteix aquest Consell, ja que l'emissio del pretés
certificat no pot considerar-se informacié publica en el sentit exposat que esta en poder de
I'’Administraci6 i que ha sigut elaborat o adquirit en I'exercici de les seues funcions, sind que es tracta
d'un acte que es produeix a conseqiiéncia de la sol-licitud d'accés, 1 aquest Consell ja s'ha pronunciat en
altres ocasions considerant que “el dret d'accés a la informacid no cobreix el dret a obtindre “certificats”
per part de 1'Administracio, sind exclusivament l'accés a la informacié”. Ara bé, com en aquests casos, 1 en
nom del principi de maxima transparéncia, el CVT ha defensat que ha de facilitar-se I'accés a la informacio
sol-licitada, pero tal com es trobe en poder de I'Administracid, sense que resulte procedent I'emissio de
certificats sobre aquest tema (Resolucié 169/2021 FJ 6¢), podem considerar que si la corporacio sap qui han
sigut aqueixes persones -entenem que sempre referit a personal de 1'Ajuntament- que han accedit als
expedients del reclamant, i concretament a les dades del padrd d'habitants, expedients de junta de govern
i expedients de llicéncia d'obres i facturacio, per a brindar la resposta oportuna no sera procedent fer cap
reelaboracio, aixo és, en termes de l'article 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol), I'Ajuntament no
haura d'efectuar estudis, investigacions, comparatives o analisis especifiques a aquest efecte, ni fer una
tasca complexa o exhaustiva i, obviament, tampoc haura de donar resposta si manca dels mitjans técnics
que siguen necessaris per a extraure i explotar la informacié concreta que se sol-licita i resulta impossible

proporcionar aquesta informaci6 o li resulta molt costosa.

Aixi mateix, en cas de no comptar amb l'esmentada informacié haura d'expressar manifestament la seua
inexistencia.

Quant als expedients de la seua filla, dels antecedents es desprén que aquesta ho va sol-licitar a
I'Ajuntament en el mateix escrit que el reclamant, perd no consta que s'haja presentat reclamacié al
Consell per part de la Sra. “, ni per si mateixa ni a través de representacio,
per la qual cosa aquest organ res ha de dir sobre aquest tema.

Seté. Pel que fa a la sol-licitud de “certificat de si el Sr. _, en la seua

qualitat d'alcalde, va poder accedir a totes les dades que hi havia a I'Ajuntament, aixi com el periode
exacte que va ostentar aquest carrec”, I'Ajuntament en el seu escrit d'al-legacions respon a les dues
quiestions:
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- Quant al primer incis, afirmant, sense necessitat d'emetre certificat per tot el que s'ha exposat en
el fonament anterior, que el Sr. _, en qualitat d’alcalde, tenia accés a tots els
expedients i registres de la corporacio.

- I pel que fa al segon incis, acompanyant a aquest Consell un certificat de Secretaria relatiu al
periode exacte en que el S* va ostentar el carrec d'alcalde.

Finalment, en relaci6é amb la sol-licitud de “certificat de la relaci6 contractual que el Sr. _

va tindre a I'Ajuntament de Callosa de Segura i durant quines anualitats”, I'Ajuntament
igualment aporta a aquest Consell, juntament amb l'escrit d'al-legacions, I'esmentat certificat de
Secretaria.

Per tant, vist el que s’ha exposat, considera aquest Consell que amb allo manifestat per la corporacio i
amb la documentacio6 aportada -sengles certificats- es dona resposta al que ha sol-licitat el reclamant en
els punts 2 1 3 del seu escrit inicial, si bé aquests son facilitats a aquesta autoritat de garantia en concedir-
li tramit d'al-legacions, sense que conste en l'expedient si la mateixa informacioé ha sigut remesa al
reclamant a fi de contestar la seua sol-licitud, per la qual cosa no queda més que estimar la reclamacio
presentada i reconéixer el dret d'accés a la informacid sol-licitada, i I'Ajuntament haura de remetre al
sol-licitant la informacioé que, en relaciéo amb aquests apartats, ha remés a aquest Consell.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. _ amb data 3 de juny de 2022
contra I'Ajuntament de Callosa de Segura, reconeixent el dret d'accés a la informacié sol-licitada de

conformitat amb el que s’ha exposat en els FJ 6¢ 1 7¢ d'aquesta resolucio.

Segon. Instar 1'Ajuntament de Callosa de Segura a facilitar al reclamant, en el termini d'un mes des de
la notificacié de la present resolucio, la informacid remesa a aquest Consell juntament amb I'escrit
d'al-legacions, aixi com la que siga procedent en relacié amb les persones -personal de I'Ajuntament- que
han accedit als expedients del reclamant, i haura de manifestar-ne expressament la inexisténcia, en cas que
no tinga aquesta informacio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



