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A Valéncia, 4 de novembre de 2022

En resposta a la reclamacio6 presentada davant el Consell Valencia de Transparéncia per I'Associacio de
Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana contra I'Ajuntament de Picassent mitjancant escrit de
data 2 de marg de 2022, vistos els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, i
sent ponent el vocal Carlos Flores Juberias, aquest Consell adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons consta en la documentacié obrant en l'expedient, _, en representacio
de I'Associacié de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana, representacié que consta acreditada
en l'expedient, va presentar el 2 de marg de 2022, amb nimero de registre GVRTE/2022/608306, una
reclamacio dirigida al Consell Valencia de Transparéncia, contra la falta de resposta a una sol-licitud
previa d'accés a informacio, datada el 15 de novembre de 2021, pero efectivament presentada davant
I'Ajuntament de Picassent el 17 de febrer de 2022, en la qual demanava la informacio segiient:

1.- Partides pressupostaries municipals i d'execucid d’aquestes de 1'Ajuntament de Picassent d'afecciod
al Mercat Municipal de Picassent "La Milagrosa ", des de I'any 2013 fins a hui.

2.- Facturaci6 de les obres, reformes 1 millores realitzades en el Mercat Municipal de Picassent "La
Milagrosa”.

3.- Documental de les taxes de 1'us del mercat, impostos, que sufraguen els paradistes del mercat
municipal des de I'any 2013.

4.- Titulars actuals que tenen la concessio i1 estan d'alta d’AIE en el mercat municipal. Se sol-licita,
també, que s'indiquen les referides dades des de 2013 fins a l'actualitat.

5.- Contractes de treball de treballadors eventuals des del 2013.

Segon. — Constatat que _ havia presentat la seua reclamacié davant aquest Consell
abans que haguera transcorregut el termini d'un mes que, segons l'article 17.1 de la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, disposava I'Ajuntament de Picassent per a contestar a la seua sol-licitud, el Consell va
remetre el 17 de marg de 2022 al reclamant notificacio, rebuda pel destinatari el 18 de marg, advertint-
lo que, per a poder procedir a l'estudi de la seua reclamacio, hauria de manifestar si es ratificava en la
que va presentar anticipadament el dia 2 de marg de 2022 i, a més, aportar, si €s el cas, copia d’aquesta
i de la resposta o respostes oferides per I'Ajuntament de Picassent.

Tercer. — En data 28 de marg de 2022 es va rebre la resposta a aquesta notificacié per part de _
, comunicant al Consell que es ratificava en la seua reclamacio6 presentada el 2 de marg, i que
no havia rebut contestacio de I'Ajuntament de Picassent a la seua sol-licitud d'accés a informacio.
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Quart. - En data 29 de marg de 2022, el Consell Valencia de Transparéncia va remetre a 1'Ajuntament
de Picassent escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque
poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com per a aportar qualsevol
informacio6 sobre aquest tema que considerara rellevant, escrit rebut per 1'Ajuntament el mateix 29 de
mar¢ de 2022, segons consta en el corresponent justificant de recepcid electronic, sense que fins hui
s'haja rebut cap resposta per part de I'Ajuntament de Picassent.

Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquest Consell, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és 'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, sent I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informacid publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. - Per part seua, la disposicio transitoria primera de I'esmentada Llei 1/2022 estableix que “el
Consell Valencia de Transparéncia regulat en aquesta Llei substitueix el Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacié Publica i bon Govern™.

De conformitat amb el que es preveu en la disposicid transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que regula el régim transitori dels
procediments, i mancant previsié expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de
Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, la present reclamacio, el procediment de la
qual es va iniciar amb anterioritat a I'entrada en vigor d'aquesta llei, es regeix per la normativa anterior,
per la qual cosa escau la seua resolucio conformement al que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d'abril,
de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Tercer. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Picassent— es troba subjecta a les exigencies de la citada Llei 2/2015,
de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana™.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix ¢l seu dret d’acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, atés que I'art. 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacioé publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. - Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix en principi informacid publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica els “continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions”.

Sisé. - Aixi les coses, i mancant cap al-legacid en sentit contrari per part de ['administracié reclamada,
sembla que no res calga objectar a la pretensid de la part reclamant, que a més posseeix interés legitim
en la qiiestio, en ostentar la representacié d'una associacid de defensa dels mercats municipals; i que
sol-licita informacio de caracter public, de naturalesa comptable —partides pressupostaries municipals i
d'execucio; facturacio d'obres, reformes i millores realitzades, taxes d'us 1 impostos, titulars de
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concessions publiques, contractes de treball de treballadors— de fa poc —posterior a 2013— i1 d'objecte
determinat —el mercat municipal de la localitat—.

Seté. - En particular, I'obligatorietat de donar publicitat a la titularitat de les concessions publiques
s’empara en l'article 151 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en virtut
del qual

1. La resoluci6 d'adjudicacio haura de ser motivada i es notificara als candidats i licitadors i1 haura de
ser publicada en el perfil de contractant en el termini de 15 dies.

2. Sense perjudici del que s'estableix en l'apartat 1 de 'article 155, la notificaci6 i la publicitat a que es
refereix l'apartat anterior, hauran de contindre la informacié necessaria que permeta als interessats en el
procediment d'adjudicacio interposar recurs prou fundat contra la decisié d'adjudicacid, i en aquesta en
tot cas haura de figurar la segiient:

a) En relacio amb els candidats descartats, 1'exposicid resumida de les raons per les quals s'haja
desestimat la seua candidatura.

b) Respecte dels licitadors exclosos del procediment d'adjudicacio, els motius pels quals no s'haja admés
la seua oferta, inclosos, en els casos previstos en l'article 126, apartats 7 i 8, els motius de la decisio de
no equivaléncia o de la decisid que les obres, els subministraments o els serveis no s'ajusten als requisits
de rendiment o a les exigéncies funcionals; i un desglossament de les valoracions assignades als diferents
licitadors, incloent-hi l'adjudicatari.

c) En tot cas, el nom de l'adjudicatari, les caracteristiques i els avantatges de la proposicio de
l'adjudicatari determinants que haja sigut seleccionada 1'oferta d'aquest amb preferéncia respecte de les
quals hagen presentat els restants licitadors les ofertes dels quals hagen sigut admeses; i, si és el cas, el
desenvolupament de les negociacions o el dialeg amb els licitadors.

En la notificaci6 s'indicara el termini en qué ha de procedir-se a la formalitzacid del contracte conforme
a l'apartat 3 de l'article 153 de la present Llei.

3. La notificacié es realitzara per mitjans electronics, de conformitat amb el que s'estableix en la
disposicié addicional quinzena.

Aixi com en el 154.1, que prescriu que “La formalitzacio dels contractes haura de publicar-se, juntament
amb el corresponent contracte, en un termini no superior a quinze dies després del perfeccionament del
contracte en el perfil de contractant de 1'organ de contractacié. Quan el contracte estiga subjecte a
regulacio harmonitzada, 1'anunci de formalitzaci6 haura de publicar-se, a més, en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Huité. - Com a maxim, podria plantejar dubtes el numeral cinqué de la sol-licitud que ens ocupa, pel
qual es demanden “Contractes de treball de treballadors eventuals des del 2013”, atés que aquesta
informaci6 podria entrar en conflicte amb el dret a la proteccid de dades personals.

En efecte, l'article 15.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaciod
publica i bon govern estableix que

Quan la informacio sol-licitada no continguera dades especialment protegides, 1'organ al qual es dirigisca
la sol-licitud concedira l'accés amb la ponderacio prévia prou raonada de l'interés public en la divulgacio
de la informacid i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la informacio sol-licitada, en
particular el seu dret fonamental a la proteccio de dades de caracter personal.

Pero que aquesta ponderacid podra ser obviada (art. 15.4) “si I'accés s'efectua amb la dissociacio previa
de les dades de caracter personal de manera que s'impedisca la identificacid de les persones afectades”.
Fet que sembla raonable aplicar a aquest ultim incis pel que respecta a la identitat dels treballadors
contractats, i altres dades personals que pogueren figurar en la documentacio pertinent.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia, acorda

Estimar la sol-licitud d'accés a la informacidé publica formulada en data de 2 de marg de 2022 per
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I'Associacié de Mercats Municipals de la Comunitat Valenciana i instar 'Ajuntament de Picassent
perque en el termini maxim d'un mes faga lliurament als interessats de la informacio recollida en els
cinc numerals de l'antecedent primer d'aquesta resolucid; amb I'anonimitzacié previa de les dades
personals que figuren en els documents a qué es refereix el numeral cinqué.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



