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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 4 de novembre de 2022

Reclamant: Sr. _

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de la Pobla Llarga.

VISTA la reclamacié niumero 168/2022, interposada pel Sr. _, formulada contra
I'Ajuntament de la Pobla Llarga, i sent-ne ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta
la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en l'expedient, amb data 16 de
juny de 2022, el Sr. h va presentar una reclamacié amb niimero de registre
GVRTE/2022/1936113, dirigida al Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta exposava com a
motiu la falta de resposta de 1'Ajuntament de la Pobla Llarga a una sol-licitud d'accés a informacio

publica presentada el 23 d'agost de 2019, i reiterada el 21 de setembre de 2020, en la qual demanava
una copia de l'enunciat de l'exercici practic d'un procés selectiu d'arquitecte técnic.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ
a la deliberacié d’aquesta resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit
d'audiéncia a I'Ajuntament de la Pobla Llarga per via telematica i se’l va instar amb data 17 de juny de
2022 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi
com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a l'assumpte que poguera resultar
rellevant, ofici rebut el dia 20 de juny, segons justificant de recepcid que consta en 1'expedient.

En contestacio a aquest requeriment, I'Ajuntament de la Pobla Llarga va remetre a aquest
Consell un escrit d'al-legacions el 20 de juliol de 2022, en el qual s'exposaven les consideracions
seglients:

[...] QUART. En el cas que ens ocupa, l'interessat va interposar una sol-licitud el 23 d'agost de 2019.
Transcorregut el termini d'un mes, en data de 23 de setembre de 2019, i atés que no havia rebut
notificacio, la sol-licitud pot entendre's desestimada per silenci administratiu, segons el que es detalla
en l'al-legacio segona. En materia de transparéncia i accés a la informacio publica, l'interessat, en el
termini d'un mes des que es van produir els efectes del silenci (23 de setembre de 2019) podia
interposar una reclamacio davant el Consell de Transparéncia (fins al 23 d'octubre de 2019), pero va
interposar un recurs de reposicio davant el mateix Ajuntament en data 21 de setembre de 2020, un
any després de la primera reclamacio, no sent aquest ajuntament l'organ competent per a respondre
en aqueix moment, i sent aquest recurs, a mes, extemporani.
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En data 16 de juny de 2022, quasi tres anys després, és quan s'interposa una reclamacio davant el
Consell de Transparéencia, que si que és l'organ competent per a resoldre, pero aquesta reclamacio
continua sent extemporania, atés que ja ha passat el termini d'un mes des que es van produir els
efectes del silenci administratiu, tal com es detalla en ['al-legacio tercera.

CINQUE. Vist el tramit d'audiéncia acordat per part del Consell de Transparéncia, on s'incideix en el
pronunciament per part d'aquest ajuntament sobre la possibilitat que concorreguen causes
d'inadmissio i, especialment, alguna excepcio dels articles 14 i 15 de la Llei 9/2013, de transparéncia,
cal recordar que en aquest cas l'interessat indica que va participar en la convocatoria per a la
seleccio d'una plaga d'arquitecte técnic funcionari de carrera d'aquest ajuntament, les bases de la
qual es van publicar en el BOP de Valencia en data 4 d’agost de 2009, i indica que vol una copia de
l'enunciat del tercer exercici. D'una banda, l'interessat tindra copia d'aquest, atés que va formar part
d’aquest procés selectiu, i no és procedent demanar accés a una informacio de la qual ja disposava,
atés que li va ser facilitada per aquesta administracio. I, d'una altra banda, si que concorren les
circumstancies indicades en ['article 14, lletra j) sobre propietat intel-lectual de la persona
encarregada de fer aquest examen. No concorren les excepcions de l'article 15.

SISE. Aixi i tot, s'ha procedit, per part dels serveis d'arxiu d'aquest ajuntament, a buscar la
documentacio sol-licitada, pero a causa del temps transcorregut no ha sigut possible trobar-la. Cal
tindre en compte que l'examen es va realitzar I'any 2009 i que han transcorregut ja 10 anys quan el
sol-licitant el va demanar l'any 2019, i no estava en vigor en aquell moment ['obligacio
d'emmagatzemar, per mitjans electronics, tota la documentacic administrativa que es tramite.

En l'ambit arxivistic no hi ha un termini legal que determine la conservacio dels documents que
formen part dels expedients administratius. L'obligacio formal de conservacio de la documentacio
només podra exigir-se mentre no haja expirat el termini de prescripcio del dret per a determinar les
obligacions vinculades a aquesta documentacio, termini que entenem és el de la reclamacio, que ha
transcorregut. El procediment i la forma de destruccio de la documentacio municipal ha de ser
determinada per cada ajuntament mitjancant el corresponent reglament que concrete tots els aspectes
sobre aquesta gestio documental.

CONCLUSIONS

PRIMER. L'accés que pretén ara l'interessat no compleix els requisits establits per la legislacio
aplicable, i es pot considerar que és una reclamacio extemporania i, per tant, denegable.

SEGON. Cal recordar que en aquest cas l'interessat indica que va participar en la convocatoria, i
atés que va formar part d’aquest procés selectiu, a l'interessat se li’'n donaria una copia en aquell
moment.

TERCER. Malgrat aixo, i seguint la motivacio ultima de les lleis aplicables en mateéria de
transpareéncia i accés a la informacio publica, per part dels serveis d'aquest ajuntament s'ha buscat la
informacio sol-licitada per l'interessat, pero, atés el temps que ha transcorregut des d'aquesta (més de
10 anys), no ha sigut possible trobar-la. I I'Ajuntament no té dol, culpa o negligéncia, atés que en
l'ambit arxivistic no hi ha un termini legal que determine la conservacio dels documents que formen
part dels expedients administratius.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessid del dia de hui d'aquest Consell, s'adopta la
present resolucié sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb ¢l que es disposa en ’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
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valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia ¢s l'autoritat de garantia en matéria de
transparencia a la Comunitat Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és '0rgan competent per a
“resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre
les seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacid podra interposar-se una reclamacid potestativa (prévia a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, i també pel que es
disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, l'administracidé destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio
publica objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de la Pobla Llarga— es troba subjecta a les exigéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 3.1.d), que fa referéncia de manera
expressa a “les entitats integrants de 1'Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de Sr. _ a acollir-se al que

es preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el
dret a la informacio6 publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei”.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix informaci6 publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els “continguts o
documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es
pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en ’article 7.4.

Sisé. Sobre allo manifestat per I'Ajuntament en el tramit d'al-legacions, cal realitzar les
consideracions segiients. D'una banda, sosté la corporacié municipal que existeix extemporaneitat
entre la sol-licitud que va presentar el recurrent en data 23 d'agost de 2019 davant I'Ajuntament i la
reclamacio davant aquest Consell en data 16 de juny de 2022, davant la falta de resolucid expressa de
la sol-licitud inicial. Considera que en haver transcorregut el termini d'un mes habilitat perque
I'Ajuntament haguera contestat, hauria d’haver entés desestimada la sol-licitud; no obstant aixo,
l'interessat va interposar un recurs de reposicié davant el mateix ajuntament en data 21 de setembre de
2020 i va demorar la interposicio de la reclamacid davant el CVT fins al dia 16 de juny de 2022, aixo
és, quasi tres anys després de la primera sol-licitud i quasi dos anys després de la presentacio del
recurs de reposicio. No obstant aix0, de conformitat amb les normes que regeixen el procediment
administratiu comu 1 el procediment en matéria de transparéncia, no cal col-legir les afirmacions de
I'Ajuntament en relacié amb la inadmissibilitat al-legada per extemporaneitat en la presentacio de la
reclamacio, com a continuacio s'exposa.

Es un deure exigible a les administracions l'obligacié de resoldre expressament les
sol-licituds que els dirigeixen els ciutadans, i de fer-ho dins del termini fixat per les lleis. Aixi ho
estableix l'article 21 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, i en relaciéo amb el tema d'accés a la informacié que ens ocupa, l'article
24.2 de ’'LTIPBG, que fixa un mes de termini per a resoldre les sol-licituds d'accés a la informacio
publica. Aixi, quan l'administracié incompleix 1'obligacié de resoldre actua de manera contraria a dret
1 aquesta actuacio, resultat d'una mala practica administrativa, no pot ser en perjudici del dret d'accés
dels ciutadans. Per aixo, les lleis han previst la institucié del silenci administratiu, segons el qual es pot
entendre que a partir del venciment del termini que t€ 'administracio per a resoldre, sense que ho haja
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fet, a manca de resolucid expressa, aixo legitima l'interessat per a entendre estimada o desestimada per
silenci administratiu la seua sol-licitud, segons siga procedent (art. 24 de I’LPAC). D'aquesta manera,
el silenci administratiu proporciona a la persona interessada la possibilitat d'emprendre les accions
administratives o judicials pertinents en I’exercici del seu dret (art. 25 de ’LPAC).

Aixi ho va establir el Ple del Tribunal Constitucional en una senténcia de data 10 d'abril de
2014, en la qual, analitzant les lleis de procediment administratiu anteriors a la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, i la regulacio legal del silenci administratiu, va assenyalar que no hi ha termini temporal per
recorrer decisions desestimatories adoptades per silenci administratiu i que el silenci administratiu
negatiu deixa de tindre la consideracid d'un “acte” amb efectes juridics per a tornar a la concepcid
tradicional segons la qual es tracta de “una mera ficcid legal que obri la possibilitat d'impugnacid “(FD
4t).

Dit aixo0, tant la Llei de transparéncia estatal com la norma autonomica, la Llei 1/2022, de 13
d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, estableixen un procediment
d'impugnacié en les sol-licituds d'informacié publica. Aixi, l'article 24.1 de I’'LTIPBG assenyala que
“contra tota resolucid expressa o presumpta en materia d'accés, podra interposar-se una reclamacio
davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern, amb caracter potestatiu i previ a la seua impugnacid
en la via contenciosa administrativa”, i l'article 24.2 indica que “la reclamacio s'interposara en el
termini d'un mes a comptar des de l'endema de la notificacié de l'acte impugnat o des de I'endema
d'aquell en que es produisquen els efectes del silenci”, i1 afegeix l'article 24.4 que “el termini maxim
per a resoldre i notificar la resolucid sera de tres mesos, transcorreguts el quals, la reclamacid
s'entendra desestimada”. En el mateix sentit, 1'article 34.3 de la Llei de transparéncia i bon govern de
la Comunitat Valenciana assenyala que “després de transcorregut el termini maxim per a resoldre
sense que s'haja dictat i notificat cap resolucid, la sol-licitud es considerara desestimada a l'efecte de
recurs o reclamacid”.

Dels esmentats preceptes es dedueix que les resolucions presumptes (silenci administratiu)
poden ser objecte de reclamacid o recurs, és a dir, davant el silenci administratiu, la llei habilita les
persones interessades a presentar un recurs o una reclamacio.

L'anteriorment exposat ens porta a concloure que resulta ajustat a dret la possibilitat que, en
el cas que es produisca silenci administratiu causat per la inactivitat de I'administracio, la persona
sol-licitant d'accés a la informacié publica pot presentar una reclamacié al Consell Valencia de
Transparéncia en relacié amb la resolucio presumpta produida, per la qual cosa en aquest cas no estem
en presencia d'una reclamaci6 extemporania com al-lega I'Ajuntament.

Seté. Un altre dels motius al-legats per I'Ajuntament per a desestimar la sol-licitud de
l'interessat és la invocacio del limit de “I'article 14, lletra j), sobre propietat intel-lectual de la persona
encarregada de fer aquest examen”. Tampoc aquest motiu seria valid per a desestimar la sol-licitud del
reclamant, en tractar-se d'informacié publica (art. 13 Llei 19/2013, de 9 de desembre) i estar en poder
d'un subjecte obligat, ja que els enunciats de les proves d'accés a I'Administracié publica, aixi com les
plantilles correctores pertanyen a I'’Administracié amb caracter general, no als funcionaris que les van
idear i per aixo han de ser publiques, en tractar-se d'un document en poder de l'organisme al qual es
dirigeix la reclamacié.

A aixo caldria afegir la condicié d'interessat del recurrent que va participar en el procés
selectiu, de la qual cosa es desprén la seua condicio d'interessat en el procediment, i es destaca aixi la
particular connexi6 del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a I'expedient article 53.1.a) de
la Llei 39/2015, en relacié amb el que es disposa en l'apartat 1r de la DA 1a de la Llei 19/2013, el
Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “régim especialment privilegiat d'accés” quan un
ciutada que sol-licita determinada informacioé exercint el dret d'accés ostenta també la posicio juridica
d'interessat en l'expedient, entenent que aquesta posicio juridica afavoreix les possibilitats d'accés a la
informaci6. Aixi ho ha considerat aquest Consell en nombroses resolucions en les quals el reclamant
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ostenta la condicié d'interessat: Resolucido 81/2021, Resolucié 95/2021, Resolucio 181/2021,
Resolucidé 187/2021, Resolucio 257/2021. Especial rellevancia té la condicid d'interessat en els
procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars, i ha considerat en aquest
cas el Consell que “la condicid d'interessat en el procés selectiu del sol-licitant no el priva del seu dret
d'accés a la informacio a l'empara de la Llei 19/2013”, i que “els participants exclosos d'un procés
selectiu o disconformes amb una determinada qualificacid, en la mesura que tenen la condicio
d'interessats, poden accedir a l'expedient propi dels altres aspirants, en concret als examens realitzats,
per a d'aquesta manera poder exercir amb total garantia la defensa dels seus interessos” (Resolucions
248/2021, 329/2021, 87/2022, entre altres).

Huité. Qiiestio diferent és allo manifestat per I'Ajuntament en el sentit que la informacid
sol-licitada no es troba en el seu poder, atés el temps transcorregut (més de 10 anys), malgrat haver
sigut buscada per part dels serveis de I'Ajuntament. Aquest Consell no té per qué dubtar del que ha
manifestat I’ Ajuntament perque en aquell moment 1'Administracié no estava digitalitzada i és probable
que ’esmentada documentacié no conste en els seus arxius. Aixo obliga a la desestimacid de la
present sol-licitud d'accés, ja que considera aquest Consell que el dret d'accés li ha sigut satisfet en
manifestar 1'Administracié que per part dels serveis d'aqueix ajuntament s'ha buscat la informacio
sol-licitada per l'interessat, afirmant expressament que, malgrat aixo, no ha sigut possible trobar-la.

Nové. Per a concloure, ¢s procedent recordar a I'Ajuntament de la Pobla Llarga 1'obligacié de resoldre
de 'Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en el seu article 21 preveu l'obligacié de I'Administracid
de dictar resolucié expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora
corresponent, en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, en 'article 34.1. de la qual s’estableix que
“les sol-licituds d'accés a informacid publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant i a les
terceres persones afectades, en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut
entrada en el registre de I'administracidé o I’organisme competent”, considerant I’article 68.3 com a
infraccio lleu “b) l'incompliment injustificat de 1'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés
a la informacio publica”.

RESOLUCIO
Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Desestimar la sol-licitud d'accés a la informacié publica formulada pel Sr. _ contra
I'Ajuntament de la Pobla Llarga.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



