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Expedient Num. 80/2022
Resolucié Num. 280/2022

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, a 15 de novembre de 2022

En resposta a la reclamacié presentada davant el Consell Valencia de Transpareéncia pel Sr. (D
G contra ['Ajuntament de la Vall d'Uixd mitjangant un escrit de data 21 de marg de 2022,
vistos els antecedents i atesos els fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, i sent ponent el vocal
Sr. Carlos Flores Juberias, aquest Consell adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacid que consta en l'expedient, amb data de 21 de marg de 2022,
el S (D G & G - prcsentar una reclamacid amb numero de registre
GVRTE/2022/854441, dirigida davant el Consell Valencia de Transparéncia, en qué va exposar com a motiu
la denegacid sistematica per part de I'Ajuntament de la Vall d'Uix6 (Castelld) a les seues sol-licituds d'accés a
la documentacié que constava en els expedients en els quals figurava com a interessat.
Concretament, i en un escrit dirigit de manera simultania a aquest Consell i al Sindic de Greuges de la
Comunitat Valenciana, manifesta:
— Que el 13/12/21 va presentar una instancia, sent part interessada i part del procediment, en que sol-licitava
una copia de l'informe juridic que consta en I’EXP. 5718K.
— Que I’11/01/22 va presentar una instancia, sent part interessada i part del procediment, en que sol-licitava
accés a tots els documents de PEXP. 5178K.
— Que el 12/01/22 T'Ajuntament de la Vall d'Uixé (Num. ref. 2022/00000291Q, num. notif.
AT/00000004/0001/000056094) 1i va comunicar que li donaria accés a l'expedient abans esmentat, amb tots
els seus documents.
— Que el 4/2/22 va reiterar mitjangant una instancia que l'accés a l'expedient 5718K, atés que l'accés que li va
concedir I'Ajuntament de la Vall d'Uix6, només ho havia sigut als documents presentats per ell, pero no als
documents restants.
— Que el 23/02/22 T'Ajuntament de la Vall d'Uixé6 (Num. ref. 2022/00001636]J 1 num. notif.
AT/00000004/0003/000013643), li va contestar denegant aquest accés a l'expedient sol-licitat basant-se en
I’article 14 i els segiients de la Llei 19/2003.
Aspecte aquest ultim que ¢s fals, atés que en ’escrit de 23 de febrer de 2022 —que el mateix interessat
aporta— consta amb claredat que el que I'Ajuntament de la Vall d'Uix¢ li notifica és una cosa substancialment
diferent. A saber:
“Que pot accedir a tots els expedients en els quals apareix com a interessat, i queda l'accés a uns certs
documents limitat per tot el que s'ha exposat anteriorment”

Sense perjudici de la qual cosa la sol-licitud que el Sr{ D clcva 2l Consell, segons els
arguments exposats en el seu escrit, és que resolga a favor de 'accés total a I’expedient 5718K, ja esmentat.

Segon. — A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid d’aquesta resolucio, per part d'aquest Consell es va concedir tramit d'audiéncia a 1'Ajuntament de
la Vall d'Uix6 per via telematica, i el va instar, amb data de 22 de mar¢ de 2022, a formular les al-legacions
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que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol
informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant.

Ofici al qual consta que accedeix per via electronica el mateix dia 22 de marg, i respon amb un altre de data 2
de maig de 2022 en el qual I'Ajuntament de la Vall d'Uixé manifesta que, a la vista de I'informe de la cap del
Servei de Recursos Humans i Relacions Laborals, de data 20 d'abril de 2022,

“Vist que en data 4 de febrer de 2022, (NG - so! licitar accés a tots els
expedients en el qual consta com a interessat.

Atesos els articles 14, 151 16 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaciod
publica i bon govern.

Atesa la notificacid efectuada en data 23 de febrer de 2022, informe que no s'ha vulnerat el dret d'accés a la
informacié publica de la persona promotora de 1'expedient”.

Per tot el que s’ha exposat, queda constatat que I'Ajuntament de la Vall d'Uixo no ha vulnerat el dret d'accés
a la informacio publica de la persona promotora de I'expedient.

Tercer. — Vist que 1'Ajuntament fonamenta les seues al-legacions en la resolucio de data 23 de febrer de 2022
mitjangant la qual “es notifica [al reclamant] que pot accedir a tots els expedients en els quals apareix com a
interessat, i queda l'accés a uns certs documents limitat per tot el que sha exposat anteriorment [en els
articles 14, 151 16 de la Llei 19/2013]”, en data 4 de maig de 2022, el Consell Valencia de Transparéncia va
remetre al reclamant una notificacié telematica, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per
I'Ajuntament, 1i sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticié d'accés a la documentacié havia
sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas havia
de comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacié de la reclamacio, i1 se li va concedir, amb
aquesta finalitat, un termini de deu dies, i1 es va assenyalar que, si no es produia cap comunicacio per la seua
part en el termini indicat, es consideraria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

Mitjangant un escrit de data 13 de maig de 2022 presentat aquest mateix dia, amb num. de registre
GVRTE/2022/1520167, el reclamant manifesta que no estar d'acord amb la resposta obtinguda per part de
I'Ajuntament.

>

Quart. - Finalment, i amb la instruccid prévia del cas, aquest Consell va debatre la giiestio plantejada en la
reuni6 del dia de la data, i va acordar en aquesta els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — D’acord amb ¢l que es disposa Particle. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de
transparéncia 1 bon govern de la Comunitat Valenciana, el Consell Valencia de Transparéncia ¢s l'autoritat de
garantia en materia de transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la
informacio publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i €s 1'organ competent per
a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié publica, amb caracter
previ a la impugnacid en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions,
l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. — D’altra banda, la disposicid transitoria primera de la Llei 1/2022, abans esmentada, estableix que
“el Consell Valencia de Transparéncia regulat en aquesta Llei substitueix el Consell de Transparencia, Accés
a la Informacié Publica i Bon Govern”.

Segon. - De conformitat amb el que s’estableix en la disposicid transitoria tercera de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publiques, que regula el regim
transitori dels procediments, i mancant una previsio expressa en la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de Ila
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, aquesta reclamacid, el procediment
de la qual es va iniciar amb anterioritat a l'entrada en vigor d'aquesta llei, es regeix per la normativa anterior,
per la qual cosa ¢€s procedent la resolucié conformement al que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana.
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Tercer. - Aixi mateix, I'Administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de la Vall d'Uixo (Castelld)— es troba subjecta a les exigéncies de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, en virtut del que es disposa en 'article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I'"Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que s’estableix en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, atés que Particle 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacioé publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacid legalment constituida,
sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Vist que, a més, el reclamant té la condicio d'interessat en el procediment, s'ha de destacar aquesta posicio i
la seua particular connexid del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a 'expedient (article 53.1.a)
Llei 39/2015), en relacié amb el que es disposa en l'apartat Ir de la DA 1a de la Llei 19/2013, el Consell es
reitera en el criteri de reconéixer un “regim especialment privilegiat d'accés” quan un ciutada que sol-licita
determinada informacié exercint el dret d'accés té també la posicid juridica d'interessat en I'expedient, i es
considera que aquesta posicid juridica afavoreix les possibilitats d'accés a la informacié. En 2021 s'han dictat
nombroses resolucions en les quals el reclamant t€¢ la condicid d'interessat: Resolucio 81/2021, Resolucio
95/2021, Resolucioé 181/2021, Resolucio 187/2021, Resolucio 257/2021.

Cinqué. - Finalment, la informacio sol-licitada constitueix informacioé publica, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol que siga el
format o suport, que figuren en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici
de les seues funcions.

Sisé. - Com ja s'ha indicat, en ’escrit de 23 de febrer de 2022 I'Ajuntament de la Vall d'Uixé va fer saber al
reclamant que tenia a la seua disposicio, en I'enlla¢ que al peu de pagina s'esmentava, “tots els expedients en
els quals apareix com a interessat”, si bé “queda l'accés, a uns certs documents, limitat per tot el que s'ha
exposat anteriorment”. Admesa per part de 1'Administracid l'existéncia de l'expedient reclamat, la seua
legitimacio passiva i l'activa del reclamant per a sol-licitar I'accés a aquest, la qiiestio per dilucidar es redueix
a determinar si els limits en aquest accés tenen un fonament legal suficient o no.

I la resposta només pot ser negativa.

En Pescrit de contestacio al reclamant, de 23 de febrer de 2022, I'Ajuntament de La Vall d'Uix¢6 al-ludeix per
a justificar la seua decisié de proporcionar-li un accés parcial a la informacio sol-licitada al que es disposa en
els articles 14, 151 16 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, i li van transcriure literalment el contingut del primer dels articles citats, si bé no —ignorem el
perque d'aixo— dels dos restants. I en 1’escrit d'al-legacions a aquest Consell, de 2 de maig, es limita a citar-
los sense haver considerat necessari transcriure'ls. Pero ni en un moment ni en un altre realitza 1'Ajuntament
de la Vall d'Uix6 la més minima amenaga de justificar, explicar o, si més no, precisar l'aplicabilitat al cas que
ens ocupa —aixo0 ¢s: al contingut de la informacid que se sol-licita— dels articles que cita. I aixo fins al punt
que ni tan sols es molesta a identificar el punt concret de l'article 14.1 de la Llei 19/2013 que resulte rellevant
al cas, i sembra el dubte de si segons el parer d'aquesta administracid les dades contingudes en I'expedient
sol-licitat son susceptibles, en cas de ser conegudes pel reclamant, de posar en escac la seguretat nacional, les
relacions exteriors d'Espanya, o la politica economica i monetaria del nostre pais.

Seté. — Aquesta conducta contradiu, evidentment, el que es disposa en l'article 53. [Aplicacio dels limits al
dret d'accés a la informacio pablica] del DECRET 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacio del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, que exigeix que

1. Els limits al dret d'accés establits en l'article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, hauran de ser
objecte d'aplicacid justificada, proporcionada al seu objecte i finalitat i amb atencio a les circumstancies del
cas concret, especialment a la concurréncia d'un interés public o privat superior.

2. La resolucié que denegue 1'accés a la informacioé sol-licitada o el concedisca parcialment a causa de la
concurrencia d'un limit que aixi ho justifique, haura de ser motivada i publicar-se en el Portal de
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Transparéncia, o bé en la pagina web institucional de I'organ que la dicte si aquest no té obligacié de publicar
la seua informaci6 en el Portal esmentat.
3. Si la informacid sol-licitada esta afectada parcialment per algun dels limits, es facilitara l'accés parcial i
s’ometra la part afectada per la limitacio, llevat que d'aixo resulte una informacid distorsionada, equivoca o
mancada de sentit. En aquest cas, haura d'indicar-se a la persona sol-licitant quina part de la informaci6 ha
sigut omesa.
I aixo perque, en ignorancia oberta d'aquesta disposicid, 1'Ajuntament de la Vall d'Uixé no sols no va
identificar —ni davant el reclamant, ni davant aquest Consell- els limits que s’havien d’aplicar, siné que
tampoc va justificar I'aplicacid d'aquests, no va explicar la finalitat de la seua aplicacio, i no va indicar sobre
quines porcions de la informacid es projectaven els limits citats, i amb aixo va generar una indefensio clara.
Aixi ho ha asseverat aquest Consell en ocasions similars (com ho acrediten, entre altres, les
resolucions 20/2016, 9/2017, 19/2017, 110/2019 1 170/2021), i aixi ho ha asseverat també el Consell [Estatal]
de Transparencia i Bon Govern, que ja en 2015 va emetre el seu Criteri interpretatiu CI/002/2015, 1 va
asseverar que “l'article 14 no suposara, en cap cas, una exclusié automatica del dret a la informacio, ans al
contrari, haura de justificar el test de dany i el de 1'interés public per a ser aplicat”, i “de la mateixa manera la
seua aplicacié haura de justificar i motivar la denegacio”.

Huité. - De tot el que s’ha exposat abans es dedueix que I'Ajuntament de la Vall d'Uixd va conculcar amb la
resolucio de 23 de febrer de 2022 el dret d'accés a la informacid publica que l'article 24 de la Llei 2/2015, de
2 d'abril, concedia al reclamant, en aplicar sense cap justificacio els limits a 'accés recollits en els articles 14,
15116 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre; la qual cosa, unida a la particular condicié d'interessat que té el
reclamant en aquest cas, obliga a una resolucid estimatoria de la reclamacio per part d'aquest Consell, amb
I"inica limitacié d'aquelles dades especialment protegides (article 9 RGPD) que puguen aparéixer en la
informacié sol-licitada, les quals hauran de ser dissociades degudament amb anterioritat a la divulgacio de la
informacio.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia, acorda

Primer. - Estimar la reclamacio presentada pel Sr. (S GGG o2 ['Ajuntament de
La Vall d'Uix6 mitjangant un escrit de data 21 de marg de 2022, i insta aquesta administracio a facilitar-1i una

copia dels documents que conformen I’expedient 5178K, en els termes que s'expliciten en el fonament
juridic 8¢ d'aquesta resolucid, i dissociar en tot cas les dades especialment protegides existents en la
informacio6 sol-licitada.

Segon. - Convidar el reclamant perqué¢ comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema de la notificacid, de conformitat amb el
que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho



