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Valéncia, 12 de desembre de 2022

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament de la Pobla del Duc.

VISTA la reclamaci6 nimero 211/2022, interposada pel Sr. ||| GGG formulada contra
I'Ajuntament de la Pobla del Duc i com a ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la
seguent,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 17 de juliol de 2022 el
Sr. * regidor del grup municipal Compromis de la Pobla del Duc, va presentar
per via telematica, amb ndmero de Registre d’Entrada GVRTE/2022/2280707, una reclamaci6 davant el
Consell Valencia de Transparéncia contra la falta de resposta de I'Ajuntament de la Pobla del Duc a una
sol-licitud d'accés a informaci6 publica presentada el 12 de novembre de 2021, i reiterada el 26 de novembre,
en la qual demanava informacio sobre les dietes cobrades pel govern municipal entre 2016 i 2020.
Concretament, I'ara reclamant exposava en el seu escrit el segiient:

“El 12.11.21 el grup de Compromis per la Pobla del Duc enviem instancia a I'Ajuntament de la Pobla del
Duc en la qual demanavem informacio sobre les dietes cobrades pel govern municipal entre 2016 i 2020. Es
reitera la peticio el 26.11.21. No vam obtindre cap resposta. EI 13.12.21, en no obtindre resposta, enviem al
Sindic de Greuges un escrit de queixa. El sindic emet resolucio el 09.03.22 (document adjunt). L'Ajuntament
continua sense facilitar la documentacid requerida. L'Ajuntament fa al-legacions a la resolucié del sindic de
Greuges i aquest emet resolucid definitiva el 20.05.22 (document adjunt) en la qual insta I'Ajuntament a
proporcionar a Compromis per la Pobla del Duc la documentacio requerida. En no obtindre resposta, tornem
a enviar instancia a I'Ajuntament on demanem que es complisca la resolucio del sindic de Greuges. A hores
d'ara no hem obtingut cap resposta.”

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid de la present resolucid, aquest consell va concedir tramit d'audiencia a I'Ajuntament de la Pobla
del Duc per via telematica, amb data de 21 de juliol de 2022, perqué formulara les al-legacions que
considerara oportunes respecte de les questions esmentades, aixi com a facilitar a aquest consell qualsevol
informacié relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el dia 26 de juliol, segons justificant
de recepcio6 que consta en I'expedient.

Fins ara no s'ha rebut cap resposta a aquest requeriment per part de I'Ajuntament de la Pobla del Duc.
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Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessié del dia de la data d’aquest consell, s'adopta aquesta
resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparencia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacié pablica i vetlar pel compliment de les
obligacions de publicitat activa”, i és I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest text
legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que davant de les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacid podra interposar-se una reclamacio potestativa (abans de la impugnacié davant la
jurisdiccio contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes reclamacions
es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia,
acceés a la informacio publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de la Pobla del Duc— es troba subjecta a les exigéncies d’aquesta llei, en virtut
del que es disposa en I’article 3.1.d, que fa referéncia de manera expressa a “les entitats integrants de
I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de Sr. |GGG 2 acollir-se al que es
preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés
a la informacié publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio constituida legalment”, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, a més, ha de destacar-se la peculiar posicié del reclamant, el qual presenta la reclamacio en
qualitat de regidor de I'Ajuntament de la Pobla del Duc, per la qual cosa concorre en ell el dret fonamental
que li atorga l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, aixi com l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 15 i 16 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals
que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i les normes que han de complir-se per a la seua execucid.

Aquest dret queda més reforgat encara si considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de
juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en I’article 128 determina el dret
d'informacio, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions de la legislacié de
transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicié addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, s'estableix que l'accés a la
informacié publica en les materies que tenen un régim especial d'accés, és regulat per la seua normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. | les sol-licituds d'informaci6é dels membres de les
corporacions locals sobre matéries de I'Administracid respectiva constitueixen un cas d'aplicacié d'aquesta
disposicid, ja que tenen un regim especial d'acces.

Ara bé, mentre la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia ofereix i garanteix una
millor tutela del dret d'accés a la informaci6, aixi com la via de reclamacié davant aquest consell, cosa que
no abasta la Llei 8/2010 de regim local, és logic que el dret d'accés a la informacié que es garanteix a
qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a la informacio dels carrecs electes
en I'exercici de la seua funci6 institucional i del dret fonamental de I'article 23.2 de la Constituci6 Espanyola,
tal com es va manifestar en la Senténcia del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que
I'accés a la informacid i als documents publics no sols no podran ser inferiors als que té ja a la seua disposicio
qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis sind que han de suposar un plus afegit imprescindible.
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Aixi doncs, és criteri d'aquest consell que I'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els altres
mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per aixo, la
garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamaci6 davant aquest consell és aplicable en defensa de
I'electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat sempre que per a la resolucio d'aquestes
reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacié regulada per I'article 128 de la Llei 8/2010, de
23 de juny, de la Generalitat, de regim local de la Comunitat Valenciana i per les altres disposicions de la
legislacio de regim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a l'accés, i només
supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia.

Aixi ho manté aquest consell en reiterades resolucions com la Res. 26/2016 (exp. 72/2016); Res. 6/2017
(exp. 15/2016); Res. 30/2018 (exp. 55/2017); Res. 6/2019 (exp. 55/2018); Res. 12/2020 (exp. 117/2019);
Res. 74/2020 (exp. 170/2019); Res. 147/2020 (exp. 70/2020) i la més recent de I'exp. 203/2020, entre altres.
Aquest criteri interpretatiu ha sigut fixat per la recent sentencia nim. 312/2022, de 10 de marg, de la Sala
Contenciosa Administrativa del TS, dictada en recurs de cassacio en interés de llei, en la qual, després de
I'examen de les normes sobre regim local en materia d'accés a la informacié dels membres de les
corporacions locals (articles 77 de la LBRL i 14 a 16 del ROF) en relacié amb les normes sobre transparéncia
(articles 23.1i 24 i disposicio addicional primera de la Llei 19/2013 del TBG), conclou: “ una vegada establit
I'anterior, hem de recordar que, d’acord amb el que es preveu en la disposicié addicional primera.2 de la
Llei 19/2013, aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific d'accés a la informacio ‘es
regiran per la seua normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter supletori’. Doncs bé, I'abast que
atribueix a aquesta expressié la jurisprudéncia d'aquesta sala, que abans hem ressenyat, porta a concloure
que el fet que en la normativa de régim local existisca una regulacio especifica, en el pla substantiu i
procedimental, del dret d'accés a la informacié per part dels membres de la Corporacié de cap manera exclou
que, amb independéncia que es faga Us 0 no del recurs potestatiu de reposicio contra la resolucié que denegue
en tot o en part I'accés a la informacio, l'interessat puga formular la reclamacié que es regula en l'article 24
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix informacié publica, d’acord amb el que s'estableix
en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacid pablica els “continguts o documents, siga quin siga el seu
format o suport, que tinga I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues
funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4.

Sisé. Entrant ja en el fons de I'assumpte, cal recordar que la informaci6 a la qual se sol-licitava acces era
relativa al “desglossament i copia dels documents originals de les dietes dels drgans de govern i personal no
directiu de I'Ajuntament de la Pobla del Duc executades de 2016 a 2020 concretament: qui les ha cobrades,
concepte pel qual s’han cobrat, justificacio del cobrament i quantitat cobrada”.

A la condicié de representant public de la part reclamant, que com hem vist la fa creditora d'un dret
privilegiat d'accés hem de sumar que, d’acord amb el que es preveu en l'article 8 de la llei 19/2013: “... els
subjectes inclosos en I'ambit d'aplicacié d'aquest titol hauran de fer pablica, com a minim, la informacié
relativa als actes de gesti6 administrativa amb repercussié economica o pressupostaria que s'indiquen a
continuacio:

f) Les retribucions percebudes anualment pels alts carrecs i maxims responsables de les entitats incloses en
I'ambit de I'aplicaci6 d'aquest titol...”

En termes similars es pronuncia la Llei 2/2015, actualment aplicable quant a les obligacions de publicitat
activa, d’acord amb el que es disposa en disposicié transitoria segona de la Llei 1/22 relativa al régim
transitori en matéria de publicitat activa, que estableix la vigencia del capitol I, del titol I, de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, fins que no es produisca I'entrada en vigor del capitol 11, del titol I, d’aquesta llei, d'acord amb
el que es preveu en la disposicid final segona d'aquesta llei.

Aixi, segons el que es preveu en l'article 9: “Les organitzacions compreses en l'article 2 publicaran, com a
minim, en les seues pagines web, actualitzada i estructurada, la informacié seguent:
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g) Les retribucions integres anuals, incloent-hi les indemnitzacions percebudes en ocasid del cessament o
acomiadament, o per residencia o analoga, per les persones compreses en l'article 25, i pels alts carrecs i
maxims responsables de la resta d'entitats incloses en l'article 2 d'aquesta llei”.

Dels preceptes anteriors clarament es dedueix que I'Ajuntament té I'obligacié de publicar la informaci6 a la
qual es va sol-licitar accés i si aixi ho haguera fet la resolucié simplement hauria d'haver indicat al sol-licitant
com podia accedir a aquesta, segons el que es disposa en I’article 22 de la Llei 19/2013. Per tant, el que toca
sera estimar la reclamacié formulada pel Sr._ i facilitar-li I'accés a la informaci6
sol-licitada, sense que a aquesta se li puga aplicar cap limit, atesa la condicié de representant politic del

reclamant. Resulta procedent, a més, recordar a l'ajuntament I'obligatorietat de publicar la informacio
sol-licitada en relacié amb els alts carrecs i assimilats.

Seté. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament de la Pobla del Duc I'obligacié de resoldre de
I'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comd de
les administracions pabliques, que en I’article 21 preveu l'obligacio de I'Administracié de dictar resolucié
expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots els
procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparencia i bon govern
de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1 de la qual estableix que “les sol-licituds d'accés a informacio
publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades, en el termini
maxim d'un mes comptador des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de I'Administracio o
organisme competent”, aixi mateix, l'article 68.3 considera com a infraccié lleu “b) I'incompliment
injustificat de I'obligacio de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacio publica”.

RESOLUCIO
En atencié amb els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda,

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. ||| G 2mb data 17 de juliol de 2022
i amb nimero de registre GVRTE/2022/2280707, contra I'Ajuntament de la Pobla del Duc, d’acord amb el
que es preveu en el fonament juridic sisé d'aquesta resolucio.

Segon. Instar I'Ajuntament de la Pobla del Duc per a facilitar al reclamant, en el termini maxim d'un mes,
la informacié sol-licitada, i comunicar a aquest consell les actuacions dutes a terme per a donar compliment
als acords.

Contra aquesta resolucid, que esgota la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de I'endema de la seua notificacid, de conformitat
amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





