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Valéncia, 12 de desembre de 2022

Reclamant: Sr.m
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Serra.

VISTA la reclamacié nimero 229/2022, interposada pel Sr. formulada contra
I'Ajuntament de Serra, i sent ponent el vocal del Consell el Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, amb data 4 d'agost de 2022, el
Sr. va presentar per via telematica, amb numero de registre d’entrada
GVRTE/2022/2550358, una reclamacié davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta reclama
contra la falta de resposta de I'Ajuntament de Serra a una sol-licitud d'accés a informacio publica presentada
el 28 de juny de 2022, en la qual demanava accés a l'expedient nim. 0489/2019, seguit en la Unitat
d'Urbanisme i Edificacié d'aquest Ajuntament (en el qual, segons manifesta, té la condici6 d'interessat), en
relacié amb la sol-licitud de llicéncia d'intervencid per a la realitzaci6é d'obres de rehabilitacié parcial en la
Masia de la Torre de Portaceli i declaracié responsable ambiental per al desenvolupament en aquesta de
I'activitat de sal6 de banquets.

Concretament manifesta en la seua sol-licitud davant I'Ajuntament el segiient:
*“...comparec en I'expedient nim. 0489/2019...i respectuosament dic:
I. Que, entre la copia de la documentacio de I'expedient de referéncia facilitada a aquesta part, no es troba
una serie de documents importants d'aquest, i que en la consulta presencial efectuada al marg d'enguany es
va poder constatar que estaven en I'expedient, i el trasllat del qual es reitera novament en aqueix escrit, a
saber:
1. Calcul de ventilaci6é natural en cellers Masia de la Torre: annex Il presentat en I'aportacié de
documents de 26/02/2020.
2.- Autoritzacio de Conselleria de Cultura de 13.04.2021 per a les obres de separacio xarxa de pluvials
i residuals presentat davant I'Ajuntament de Serra en l'aportacié de documents efectuada amb data
15.04.2021 (Exp. Conselleria 2021/0104-V (SSTT0804).
3. Acta/informe d’inspeccio municipal de 6 d'agost de 2021, subscrita per I'arquitecte municipal Sr
, després d'inspecci6 al local aqueix mateix dia, en la qual s'indica que el que s’ha executat
es correspon amb el que s’ha projectat.
4. Certificat del secretari interventor de I'Ajuntament de Serra, de 13 d'agost de 2021, sobre I'autoritzacio
concedida a la mercantil Espacio Singular per a I'obertura de I'activitat de sal6 de banquets.
5. Certificat final d'obres de I'arquitecte Sr. || ij amb data 28.07.2021 presentat en I'aportacio
de documents de data 6 (o 8) d'agost de 2021.
6. Llicencia de funcionament o inici d'activitat de salé de banquets a la Masia de Torre de Portaceli.
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7. Acord de la Junta de Govern local, adoptat el 13 d'agost de 2021, en el qual es concedeix la llicéncia
d'obertura d'aquesta activitat.
8. Notificacio de la concessié d'aquesta llicéncia al promotor efectuada el 17.08.2021.

Il. Que aixi mateix se sol-licita que s'entregue copia de l'informe d'inspeccio sobre el compliment en
ordenances de sanitat i de I'auditoria acustica que s'haja presentat pel promotor d'aquest expedient atés que
aquesta és obligatoria després de I'inici de I'activitat d'acord amb el que es disposa en la Llei 7/2002, de 3
de desembre, de la Generalitat Valenciana, de proteccio contra la contaminacio acustica.

I11. Atés que la present sol-licitud d'accés a la informacio no es tracta en cap dels suposits de I'article
18 de la Llei 19/2013, per mitja d'aquest escrit formule sol-licitud d'accés a I'expedient nimero
489/2019 seguit en la Unitat d'Urbanisme i Edificacié d'aquest ajuntament en relacié amb la
sol-licitud de Ilicéncia d'intervencié per a la realitzacié d'obres de rehabilitacio parcial en la Masia
de la Torre de Portaceli de Serra i declaracié responsable ambiental per al desenvolupament en
aquesta de I'activitat de sal6 de banquets, i copia dels documents indicats en els apartats I i Il
anteriors...”

Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucid, aquest Consell va concedir tramit d'audiéncia a I’ Ajuntament de Serra
per via telematica, i li va demanar, amb data 22 d'agost de 2022, que formulara les al-legacions que
considerara oportunes respecte de les questions referides, aixi com que facilitara a aquest Consell
qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el dia 29 d'agost , segons
justificant de recepcid que consta en I'expedient.

Havent transcorregut ampliament el termini concedit, no s'ha rebut en el Consell cap escrit per part de
I'Ajuntament de Serra.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data d’aquest Consell, s'adopta la present
resolucié sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que disposa I’artile 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat, de
transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacié podra interposar-se reclamacié potestativa (préviament a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que
disposa la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié pablica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Serra— es troba subjecta a les exigéncies de la citada llei, en virtut
del que es disposa en I’article 3.1.d), que es refereix de manera expressa a ‘““les entitats integrants de
I’administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que estableix I'article 38 de la Llei
1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés a la informacié publica de
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gualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Manifesta el reclamant en el seu escrit que exerceix la condicio d'interessat en I'expedient administratiu
del qual sol-licita accés i copia de documentacid. No es dedueix de les dades que consten en I'expedient
d'aquest Consell en qualitat de qué exerceix aquesta condicid, si bé, i vist que el reclamant en el seu
escrit de sol-licitud a I'Ajuntament manifesta que ...entre la copia de la documentaci6 de I'expedient de
referéncia facilitada a aquesta part, no es troba una serie de documents importants d'aquest, i que en la
consulta presencial efectuada al marc¢ d'enguany es va poder constatar que estaven en I'expedient..., podem
entendre que ja se li ha donat, en un moment anterior, accés a l'expedient, o almenys a part d'aquest, fins i tot
mitjancant consulta presencial, per la qual cosa podem deduir que previsiblement té la condicié d'interessat,
la qual cosa el situa en una posicio privilegiada d'accés a la informacid. I, com ha resolt en nombroses
ocasions aquest organ de garantia, destaca en aqueix cas la particular connexio del dret d'accés a la
informacié amb el dret d'accés a I'expedient (article 53.1.a) Llei 39/2015), la qual cosa, en relacié amb
el que es disposa en l'apartat 1r de la DA 1a de la Llei 19/2013, porta a aquest Consell a fixar el criteri
de reconéixer un ““régim especialment privilegiat d'accés™ quan en un ciutada que sol-licita determinada
informacié exercint el dret d'accés té també la posicio juridica d'interessat en I'expedient, entenent que
aquesta posicid juridica afavoreix les possibilitats d'accés a la informaci6. En 2021 s'han dictat
nombroses resolucions en les quals el reclamant té la condicio6 d'interessat: Res. 81/2021, Res. 95/2021,
Res. 181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021.

Cingué. Finalment, la informacid sol-licitada constitueix, en principi, informacio6 pablica, d’acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia
la Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4. No obstant aix0, caldra valorar les circumstancies relatives
al cas concret.

Important quiestié a destacar és la materia sobre la qual se sol-licita informaci, tota aquesta relativa a
un expedient d'obres de rehabilitacié parcial i, per tant, de contingut urbanistic. No oblidem que en
matéria urbanistica és evident I'interés public en I'accés a la informacié. En aquesta materia, l'article 5.f)
del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de sol i
rehabilitacio urbana, reconeix a «tots» els ciutadans el dret a exercir I'accio publica per a fer respectar
les determinacions de I'ordenaci territorial i urbanistica. | aquest dret no és possible exercir-lo si no es
té accés a la informacid sobre les actuacions urbanistiques realitzades (Res. 248/2022 de I’exp. 101/2022
i altres anteriors)

Sisé. Aixi doncs, concloent, en el present cas ens trobem davant informacio relativa a matéria urbanistica
en la qual, com hem assenyalat, I'exercici de I'accio publica es reconeix a tots els ciutadans; el sol-licitant
de la informacio és interessat en el procediment, per la qual cosa gaudeix d'un dret reforcat d'accés a la
informacid, i de I'enunciat de la sol-licitud es desprén que tots i cadascun dels documents que sol-licita
formen part d'un expedient administratiu que esta en poder de I'administracio. Tot aixo unit al fet que, a
més, la corporacié no sols no s'ha molestat a contestar al sol-licitant quan es va dirigir demanant la
informacid, siné que tampoc ha considerat oportu respondre a aquest Consell en tramit d'al-legacions, i
que no resulta d'aplicacié causa d'inadmissié de les previstes en l'article 18 de la Llei 19/2013, ni cap
limit dels previstos en l'article 14 i 15 del mateix text legal, ens porta a resoldre que el procedent és
reconéixer el dret d'accés a la informacio sol-licitada i I'Ajuntament haura de facilitar-la al reclamant.

RESOLUCIO

En atenci0 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda



Consell da

transparéncia

Primer. Estimar la reclamacio6 de Sr. formulada contra I'Ajuntament de Serra,
d’acord amb el que es disposa en el fonament juridic sise.

Segon. Instar I'Ajuntament de Serra que, en el termini d'un mes des de la notificacié de la present
resolucid, facilite al reclamant la informacio sol-licitada i comunique a aquest Consell les actuacions
dutes a terme per a complir els acords.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de I'endema de la seua notificacio, de conformitat
amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





