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Valéncia, 12 de desembre de 2022

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Massalavés.

VISTA la reclamacié ndmero 240/2022, interposada pel Sr.
formulada contra el Ajuntament de Massalavés i com a ponent el vocal del Consell Sr. Lorenzo Cotino
Hueso, s'adopta la seglient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en I'expedient, el Sr.

va presentar el dia 19 d'agost de 2022, amb nimero de registre 16001/2022/3246, una
reclamacio dirigida davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta exposava com a motiu la
falta de resposta de I'Ajuntament de Massalaveés a una sol-licitud d'accés a informacié pablica presentada
el 15 de juny de 2022, amb numero de registre 1166, en la qual demanava certificats d'auditoria acustica
i certificats exigits per la legislacio sobre accessibilitat, de diversos bars de la poblacié de Massalavés.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucio, aquest consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de
Massalavés per via telematica, i li va demanar, amb data d'1 de setembre de 2022, que formulara les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les guiestions esmentades, aixi com a facilitar a aquest
consell qualsevol informaci6 relativa a l'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el dia 6 de
setembre, segons el justificant de recepcié que consta en I'expedient.

Tercer. Amb data 27 de setembre de 2022 es rep contestacié a aquest requeriment per part de
I'Ajuntament de Massalavés, i al-lega el seguent:

“[...]

La informaci6 sol-licitada pel reclamant no ha pogut ser atesa, atés que I'Ajuntament de Massalavés no
disposa de técnic municipal. EI municipi de Massalavés es troba adherit a la Mancomunitat de la Ribera
Alta i des del cessament de I'anterior técnic (va cessar al juliol de 2022), aquest ajuntament ha sol-licitat
fer Us de la borsa de técnic de la Mancomunitat, si bé aquesta es troba esgotada i per aixo la
Mancomunitat esta creant una nova borsa de técnic. Actualment ha finalitzat el termini per a presentar
sol-licituds. Es pot accedir a la convocatoria en el seguent enllag: https://manra.org/es/ocupacio-publica/.
Segons converses mantingudes amb la Mancomunitat, la borsa estara validament constituida al
novembre. Aixi doncs, aquest ajuntament espera poder donar resposta a la sol-licitud del vei en la major
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brevetat possible una vegada incorporat el nou tecnic municipal, i lamenta les molesties que haja pogut
ocasionar.

No obstant aix0, aquesta administracié considera que el peticionari manca d'interés legitim per a I'accés
a aquesta informacid, ja que I'inica motivacié que exposa en el seu escrit és que ‘la llei és igual per a
tots’, si bé l'accés a la informacié publica ha d'anar motivat. Entén aquest ajuntament que l'accés a
aquesta informacié ha de donar-se quan algun vei o col-lectiu tinga justa causa per a aix0, com pot ser
fer valdre els seus drets o mediar en una denuncia o requeriment a alguns dels bars sol-licitats, i no
consta en aquest ajuntament aquesta informaci6. No obstant aix0, i en estar el tema en aquestes
instancies, ens agradaria conéixer si comparteix aquest organisme al qual tinc I'honor de dirigir-me
aquesta consideracio.”

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data d’aquest consell, s'adopta la present
resoluci6 sota els seglients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que davant de les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informaci6 podra interposar-se una reclamacio potestativa (abans de la impugnacié davant
la jurisdicci6 contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparencia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio pablica objecte
d’aquest recurs —I’ Ajuntament de Massalavés— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en
virtut del que es disposa en I’article 3.1.d, que fa referencia de manera expressa a “les entitats integrants
de I’Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. ||| GGG - aco!lir-se 2
que es preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que I'article 27 d'aquesta llei garanteix el
dret d'accés a la informacidé publica de “qualsevol ciutadd o ciutadana, a titol individual o en
representacié de qualsevol organitzacio constituida legalment”, sense que siga necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. Finalment, la informacid sol-licitada, en principi, constitueix informacié publica, d’acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els “continguts o
documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracio i que hagen sigut elaborats
0 adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en I’article 7.4.

Sisé. Segons el que s’ha exposat en antecedents es va sol-licitar en el seu moment certificats d'auditoria
acustica i certificats exigits per la legislacié sobre accessibilitat, de diversos bars de la poblacié de
Massalavés. Per tota resposta en la fase d'al-legacions, I'Ajuntament simplement assenyala que no
disposen de técnic municipal i les vicissituds per a tindre’l. Aquest consell desconeix si amb aixo es vol
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dir que a causa de la falta de técnic municipal la informacié sol-licitada no existeix perqué no es va
elaborar o que no disposen de personal per a poder donar resposta a la sol-licitud d'informacio.

Com de forma reiterada aquest consell esta sostenint des de 2016, I’existéncia de la informaci6 és una
informacié protegida pel dret d'accés. Encara que puga resultar una obvietat, pot entendre's que el dret
d'accés a la informacié dona dret a ser informat de I'existencia o no de la informacié o documents
sol-licitats. Aix0 pot considerar-se implicit de I'article 20.3 o en l'article 18.1r.d i 2n de la Llei 19/2013.
La negaci6 de I'existéncia de la informacié per un subjecte obligat és una afirmacié que ha de fer-se amb
una rellevant seguretat, ja que la conseqiiéncia obvia és la denegacio radical de I'accés a la informacio.
La CTCV Res. exp. 19/2015, 28.10.2016, FJ 4t indica que “afirmada la inexisténcia de la informacio
nomeés pot exigir-se, com ha fet el subjecte obligat, una informacié detallada de la causa de la
inexisténcia de la informacid i de totes les accions realitzades per a aconseguir que la que es brinda a la
ciutadania és la maxima. [...] el subjecte obligat ha satisfet en la millor manera que li era materialment
possible la sol-licitud d'informaci6”.

Si I'Ajuntament, si escau, considera que la sol-licitud d'informacié pot ser abusiva, hauria d'assenyalar
la carrega administrativa o de treball que pot implicar donar resposta a la informacio sol-licitada, o
indicar que el sol-licitant fa un exercici reiterat o excessiu al seu judici d'aquest dret, tot aixo unint-lo al
fet de la falta d'un suficient interés pablic pel sol-licitant en relacié amb aquesta carrega administrativa.
No obstant aix0, de cap manera es percep en les seues al-legacions alguna d'aquestes referencies.
Doncs bé, si el que vol assenyalar I'Ajuntament és que la informacid sol-licitada (diversos certificats
exigits per la legislacid) no existeix, aixo ho ha d'afirmar expressament i de manera clara I'Ajuntament.
Aixi mateix i al temps, atés que haurien d'existir pel seu context juridic, han d'indicar les causes de la
inexisténcia -com, per exemple, la inexisténcia de personal per a realitzar els informes-. D'aquesta
manera quedara satisfet el dret d'accés a la informacié plblica exercit que cal reconéixer a la part
reclamant.

Si I'Ajuntament pretenia assenyalar que no pot donar resposta a la sol-licitud d'informacié perque no
disposa de personal per a aix0, aixd no és resposta suficient i el reconeixement del dret d'accés a la
informacié publica del reclamant que aci pertoca implica que se li faciliten els certificats sol-licitats pel
reclamant. No sembla mediar causa d'inadmissio de l'article 18 Llei 19/2013, ni motius de denegacid
dels articles 14 i 15 d'aquesta llei. En qualsevol cas, el reconeixement del dret d'accés a la informacid
publica a aquests certificats exigiria, si escau, I'anonimitzacio de les dades personals de tercers -és a dir,
de persones fisiques no pertanyents a I'Ajuntament-.

D'altra banda, I'Ajuntament realitza vagues referencies a la falta d'interés legitim del sol-licitant, com
ara el cas “quan algun vei o col-lectiu tinga justa causa per a aixd, com pot ser fer valdre els seus drets
0 mediar sobre una dendncia o requeriment a alguns dels bars sol-licitats”. Doncs bé, la veritat és que la
Llei 19/2013 expressament assenyala que no cal esmentar les finalitats o proposits per als quals es
requereix la informacié sol-licitada. No obstant aix0, i com de forma molt reiterada aquest consell ha
insistit, la falta d'esment de la finalitat o motiu de la sol-licitud pot restar possibilitats al reconeixement
del dret, atés que podria dificultar la ponderacid de drets i interessos en joc. No obstant aixo, en el cas
present i com s'ha assenyalat, ni I'Ajuntament al-lega motius d'inadmissié o de denegacio ni aquest
consell intueix I'existéncia d'aquests. D'aquesta manera, la falta d'al-legacid dels motius de la sol-licitud
d'informacid no és cap barrera per al reconeixement del seu dret.

RESOLUCIO
En atenci0 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparencia acorda,

Primer. Estimar la reclamacio del Sr. formulada contra I'Ajuntament
de Massalaves, i reconéixer el dret d'acces del reclamant en els termes de I’FJ 6é o bé expressament
afirmant i justificant la inexisténcia de la informacié sol-licitada o bé facilitant aquesta, si escau,
anonimitzant les dades personals de persones fisiques no pertanyents a I'Ajuntament.
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Segon. Instar I'Administracié reclamada perqué, en el termini d'un mes des de la notificacié de la
resolucio, lliure a la reclamant la informacio sol-licitada i comunique a aquest consell les actuacions
dutes a terme per a donar compliment als acords.

Tercer. Convidar el reclamant al fet que comunique a aquest consell qualsevol incidencia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucié, que esgota la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





