Consall da

transparencia

Expedient nim. 219/2022
Resolucié nim. 326/2022

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 22 de desembre de 2022

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament d'Alacant.

VISTA la reclamaci6 nim. 219/2022, presentada per ||| GG o' dia 21 de juliol de
2022, amb numero de registre GVRTE/2022/2347531, contra I'Ajuntament d'Alacant i sent ponent la
vocal del Consell Sofia Garcia Solis, s'adopta la seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentaci6 que consta en I'expedient, el 20 de juny de 2022
va presentar una sol-licitud d'accés a informacié puablica davant I'Ajuntament
d'Alacant, amb namero de registre E2022071643, en la qual demanava la segiient informacio:

“Minutes de lletrats en processos contencids-administratius en els quals el Ayto. d'Alacant ha sigut part
i han sigut tramitats pel procediment abreujat.

Sirva aquesta sol-licitud de desistiment de la presentada en el registre electronic d'Alacant el 16 de juny
de 2022, amb nimero E2022070666.

En aquella se sol-licitaven documents relatius a procediments en els quals I'Ajuntament s'haja vist
beneficiat per una condemna en costes a funcionaris que hagen presentat recursos contenciosos
administratius en matéria de personal. En aquesta es reprodueix novament la sol-licitud i s'afig a ella la
de documentacié referida a assumptes en els quals qui ha resultat condemnat a I'abonament de les costes
és el Ajuntament d'Alacant.

En relacié amb procediments contencids-administratius abreujats, en matéria de personal, en els quals
I'Ajuntament d'Alacant ha sigut beneficiat per la condemna a I'abonament de les costes processals a
I'empleat public, la segtient informacié/documentacio:

- Minutes presentades per l'assessoria /servei juridic municipal, per advocats de I'assessoria/servei juridic
municipal o per advocats externs contractats per I'ajuntament, en processos contencids-administratius
en mateéria de personal (demandes interposades per funcionaris publics en relacié amb aquesta condicio)
en els quals s'haja condemnat al demandant a I'abonament de les costes, tan sols en procediments de
guantia indeterminada.

- En cada minuta, després d'anonimitzar les dades, especificar que procés es tracta (tipus i nimero de
referéncia, per exemple, procediment abreujat XX/20XX) i que drgan judicial ho ha tramitat (tipus de
jutjat/tribunal i lloc en el qual se situa).

- Especificar quins de les minutes s'han presentat en processos relatius a la impugnaci6 d'una sol-licitud
de compatibilitat per a I'exercici d'una altra activitat per part del funcionari.

- M'interessen les minutes relatives a procediments iniciats en els Gltims 10 anys.
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- En els casos en qué s'hagen impugnat les taxacions de costes, els escrits d'impugnacio i els d'oposicid
a la impugnacio, aixi com les resolucions mitjancant les quals es resolen els incidents d'impugnacio.

- En els casos en qué s'hagen recorregut pels condemnats a I'abonament de les costes les resolucions a
les impugnacions de les costes, sol-licite els escrits de recurs formalitzats i els d'oposici6 als recursos,
aixi com les resolucions judicials dictades.

- En cas que s’hagen presentat recursos, ordinaris o extraordinaris, contra les resolucions a les quals es
refereix el paragraf precedent, sol-licite I'accés als escrits de recurs, els d'oposicié i les resolucions
judicials dictades.

No necessite cap dada d'identitat dels recurrents, per la qual cosa poden ser anonimitzats tots els
documents.

En relacié amb procediments contencids-administratius abreujats, en matéria de personal, en els quals
I'Ajuntament d'Alacant ha sigut condemnat a l'abonament de les costes, la seguent
informacié/documentacio:

- Text integre de cadascuna de les impugnacions de les taxacions de les costes que haja formulat en els
altims 10 anys I'Ajuntament d'Alacant (disconformitat de I'Ajuntament amb la minuta presentada per la
contrapart 0 amb la taxacio practicada pel Lletrat de I'Administraci6 de Justicia en relacié amb la minuta
presentada per la contrapart).

En el seu cas, text integre dels recursos que haja interposat I'Ajuntament d'Alacant, contra el Decret del
LAJ que posa fi a l'incident d'impugnaci6 de costes.

Per a cadascun dels escrits, amb especificacié de la data, organ judicial al qual es dirigeixen i el nGmero
i tipus de procediment, aixi com la matéria sobre la qual tracta.

En cadascun dels procediments, de ser possible expressant quin advocat subscriu l'escrit.

No necessite cap dada d'identitat dels recurrents, per la qual cosa poden ser anonimitzats tots els
documents.”

motivava la seua sol-licitud d'informacid en que era funcionari de carrera, i
havia vist desestimada una demanda impugnant la denegacié de la compatibilitat de la seua activitat
funcionarial amb una altra privada i en la taxacidé de costes l'administracio local demandada habia
minutat per una quantitat que considerava desorbitada, i pretenia acreditar davant l'autoritat judicial que
tal minuta s'allunyava de I'ordinari en altres administracions.

Segon. El dia 21 de juliol de 2022, amb namero de registre GVRTE/2022/2347531,

va presentar una reclamaci6 dirigida davant el Consell Valencia de Transparencia, contra la
falta de resposta de I'Ajuntament d'Alacant a la seua sol-licitud d'accés a informacié publica presentada
el 20 de juny de 2022.

Tercer. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid de la present resolucio6 per part d'aquest Consell es procedeix a concedir tramit d'audiéncia
a I'Ajuntament d'Alacant, i se I’insta mitjancant escrit de data 22 de juliol de 2022, perqué en un termini
de quinze dies puga formular les al-legacions que considere oportunes respecte de les questions
referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacid relativa a I'assumpte que puga
resultar rellevant, sent rebut per I'Ajuntament el dia 27 de juliol, tal com consta en el justificant de
recepcio telematic.

Fins hui no s'ha rebut en aquest Consell cap resposta de I'Ajuntament d'Alacant.

Quart. Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessio de la data d'aquest Consell, s'adopta la present
resolucié sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022 valenciana), “el
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Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en materia de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, sent I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, I'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informaci6 podra interposar-se reclamacio potestativa (prévia a la impugnacio
davant la jurisdiccié contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
resolucions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informacio pablica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 pablica objecte
del present recurs —Ajuntament d'Alacant— es troba subjecta a les exigencies de la citada Llei 1/2022, de
13 d'abril, en virtut del que es disposa en el seu art. 3.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 38 de la Llei
1/2022 valenciana, atés que l'art. 27 d'aquesta llei garanteix “el dret d'accés a la informacio publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacid constituida
legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada, en principi sembla que constitueix informacid publica,
d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informaci6 publica els continguts o
documents, qualsevol gue siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions, si bé caldra determinar i valorar les
circumstancies de cada cas concret. En el mateix sentit es manifesta l'article 7.4 de la Llei 1/2022, de 13
d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana. El procedent sera valorar les
circumstancies i caracteristiques d'aquest cas concret.

Sisé. Dels antecedents exposats es desprén que la present reclamacio té el seu origen en una sol-licitud
d'informaci6é amb la qual I'interessat pretenia I'accés a documentacié relativa a les minutes de lletrats en
processos contenciosos administratius, iniciats en els Gltims deu anys, en els quals I'Ajuntament
d'Alacant ha sigut part i han sigut tramitats pel procediment abreujat en matéria de personal, en els quals
I'Ajuntament d'Alacant ha sigut beneficiat per la condemna a I'abonament de les costes processals a
I'empleat public, i sol-licitat concretament la seguient informacié/documentacio:

- Minutes presentades per I'assessoria/servei juridic municipal, per advocats de I'assessoria/servei juridic
municipal o per advocats externs contractats per I'Ajuntament, en processos contenciosos administratius
en materia de personal (demandes interposades per funcionaris publics en relacié amb agquesta condicio)
en els quals s'haja condemnat la persona demandant a I'abonament de les costes, tan sols en procediments
de quantia indeterminada.

- En cada minuta, després d'anonimitzar les dades, especificar que procés es tracta (tipus i nimero de
referéncia, per exemple, procediment abreujat XX/20XX) i quin organ judicial I’ha tramitat (tipus de
jutjat/tribunal i lloc en el qual se situa).

- Especificar quins de les minutes s'han presentat en processos relatius a la impugnacié d'una sol-licitud
de compatibilitat per a I'exercici d'una altra activitat per part del funcionari/aria.

- En els casos en qué s'hagen impugnat les taxacions de costes, els escrits d'impugnacio i els d'oposicid
a la impugnacio, aixi com les resolucions mitjangant les quals es resolen els incidents d'impugnacio.

- En els casos en qué s'hagen recorregut pels condemnats a I'abonament de les costes les resolucions a
les impugnacions de les costes, sol-licite els escrits de recurs formalitzats i els d'oposicié als recursos,
aixi com les resolucions judicials dictades.
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- En cas que s'hagen presentat recursos, ordinaris o extraordinaris, contra les resolucions a les quals es
refereix el paragraf precedent, sol-licite I'accés als escrits de recurs, els d'oposici6 i les resolucions
judicials dictades.

En relacié amb procediments contenciosos administratius abreujats, en materia de personal, en els quals
I'Ajuntament d'Alacant ha sigut condemnat a l'abonament de les costes, la seguent
informacid/documentacio:

- Text integre de cadascuna de les impugnacions de les taxacions de les costes que haja formulat en els
Gltims 10 anys I'Ajuntament d'Alacant (disconformitat de I'Ajuntament amb la minuta presentada per la
contrapart 0 amb la taxacio practicada pel lletrat de I'Administracié de Justicia en relacié amb la minuta
presentada per la contrapart).

Si és el cas, text integre dels recursos que haja interposat I'Ajuntament d'Alacant, contra el Decret del
LAJ que posa fi a I'incident d'impugnacio de costes.

Per a cadascun dels escrits, amb especificacio de la data, organ judicial al qual es dirigeixen i el nimero
i tipus de procediment, aixi com la matéria sobre la qual tracta, indicant I'advocat que subscriu I'escrit.

Seté. Arribats a aquest punt, és necessari analitzar la possible concurréncia d'alguna de les causes
d'inadmissié previstes per l'article 18 de la llei 19/2013. En primer lloc, i pel que respecta a les causes
d'inadmissid, entenem que resulta d'aplicacio la prevista en la lletra e) de l'article 18.1 de la LTAIBG,
pel caracter abusiu de la sol-licitud, perque efectivament, aquesta causa d'inadmissio es basaria en el
concepte abusiu en sentit qualitatiu, de l'article 7.2 del Codi Civil, i també quan la peticio6 requerisca un
tractament que paralitzara la gestié dels subjectes obligats a subministrar la informacio sol-licitada.
Efectivament, quant a aquesta causa d'inadmissid, ha considerat el Consell Estatal en el seu criteri
interpretatiu 3/2016, que una sol-licitud es considera “justificada amb la finalitat de la llei" quan “es
fonamenta en l'interés legitim de sotmetre a escrutini I'accid dels responsables pablics, conéixer com es
prenen les decisions pabliques, conéixer com es manegen els fons publics, conéixer sota quins criteris
actuen les institucions publiques”. Conseqlientment, “no estara justificada” quan “no puga ser
reconduida” a cap d'aquestes finalitats”. Aixi ho ha considerat el Consell Valencia de Transparéncia, en
nombroses resolucions, entre les quals podem esmentar la resolucid de I'expedient 353, de 2021, ja que
no oblidem que el que el sol-licitant pretén, segons es desprén dels antecedents obrants en l'expedient,
és acreditar davant l'autoritat judicial que la taxacié de costes que se li ha practicat en un litigi contra
una administracio local és desorbitada; per tant, la finalitat no seria la que marca el Consell en el seu
criteri interpretatiu, perqué no posa en dubte I'actuacio de I'administracio reclamada, ni tampoc té la
condicid d'interessat. Ni tan sols vol la documentacié per a “revisar” una actuacié administrativa i
conéixer com es manegen els fons publics, com es prenen les decisions que I'afecten, o sota quins criteris
actuen les nostres institucions, i tampoc pretén sotmetre a escrutini l'accio dels responsables publics,
sind que, segons consta en l'expedient, sol-licita la informacid per a conéixer i esbrinar la mitjana
ponderada i raonable dins de la professio dels advocats, en tot el relatiu a procediments contenciosos
administratius a la Comunitat Valenciana i conéixer quins son els parametres mitjans i ponderats dins
de la professio dels advocats; si a més tenim en compte que les minutes d'’honoraris es confeccionen
conformement a les normes orientatives aprovades per la Junta de Govern del Col-legi d'Advocats i que
la impugnacid, si és el cas per excessives, s'ha de realitzar davant I'drgan judicial que les ha aprovades,
no arribem a veure la justificacio de la sol-licitud d'acord amb les normes de transparéncia. També la
recent Resoluci6 288/22, del Consell Valencia de Transparéncia, en una reclamacié de caracteristiques
similars, es va pronunciar en aquest sentit. Per aix0, realitzada una ponderacio6 raonada, quedaria també
justificada la inadmissié de la sol-licitud pel caracter abusiu d'aquesta i, en consequiéncia, es desestimaria
la present reclamacio.

Huité. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament d'Alacant I'obligaci6 de resoldre de I'Administracio,
recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que en el seu article 21 contempla I'obligacié de I'Administracié de dictar
resolucid expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparencia i bon
govern de la Comunitat VValenciana, en l'article 34.1. de la qual estableix que “les sol-licituds d'accés a
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informacid pablica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades,
en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de
I'administracié o organisme competent”, considerant l'article 68.3 com a infraccié lleu “b)
I'incompliment injustificat de I'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacié
publica”.

En virtut del fins ara exposats, i sense entrar a valorar altres qliestions a les quals totes dues parts fan
referéncia en els escrits dirigits a aquesta autoritat de transparéncia, és pel que s'adopta la seglient
RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Desestimar la reclamaci6 presentada per ||| G ' iz 21 de juliol de 2022, amb
numero de registre GVRTE/2022/2347531 contra I'Ajuntament d'Alacant.

Contra aquesta, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de conformitat amb el que
s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





