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Valéncia, 13 de gener de 2023

En resposta a la reclamaci6 presentada per |G 2 'cmpara de rarticle 27 de la
Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, mitjangant escrit
presentat davant el Consell Valencia de Transparéncia en data 19 de maig de 2022 i amb nimero de
registre 16001/2022/2113, considerant els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a
continuacio, i sent ponent el vocal Carlos Flores Juberias, aquest Consell adopta la resolucio seguent:

ANTECEDENTS

Primer. En la data més amunt esmentada de 19 de maig de 2022, el també esmentat

q es va dirigir per via telematica a aquest Consell i posava de manifest davant d’aquest la
insuficiencia de la resposta oferida per part de I'Ajuntament de Valéncia a una prévia sol-licitud seua
d'accés a informacio publica, de data 28 de mar¢ de 2022, que tenia per objecte obtindre copies de les
llicéncies atorgades per a la realitzacié d'obres als propietaris dels habitatges unifamiliarh

H del carrer” de Valéncia, en la urbanitzacié denominada “Raco de Sant
Llorens”, habitatges confrontants amb la seua.

Segon. A la vista del que antecedeix, i a fi de poder proporcionar una resposta adequada a la seua
sol-licitud, amb data de 2 de juny de 2022 es va procedir a concedir tramit d'audiencia a I'administracid
requerida, que instava I'Ajuntament de Valéncia a formular les al-legacions que considerara oportunes
respecte de la qlestio referida, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacid relativa a
I'assumpte que poguera resultar rellevant, tot aixo en el termini de quinze dies, comptats a partir de
I’endema de la recepcid d’aquesta notificacid. Escrit rebut per la corporacié amb data 3 de juny de 2022,
segons justificant de recepci6 telematic que consta en I'expedient.

Tercer. Aquest escrit va ser objecte de resposta per part de l'administracio reclamada gracies a un ofici
de data 20 de juny de 2022, en el qual sol-liciten, sobre la base de I'informe del servei de llicencies
urbanistiques de data 8 de juny de 2022, que es declare la desaparicié sobrevinguda de I'objecte de la
reclamacid. | aixo sota lI'argument que
“En data 15/03/2022 i amb nam. de registre 00113/2022/2542, es presenta escrit per part de
i un altre, en el qual es denuncia I'execucié d'obres presumptament sense Ilicencia
en els immobles situats en carrer ||| G habitatves namero [, aportant
diverses fotografies i descripcio de les actuacions que s'estaven realitzant que implicarien, entre altres,
demolicio de fagana i augment de volum, i manifesten que la llicencia d'obres no es troba exposada
i sol-liciten es procedisca a ordenar la restauracié. En data 28/03/2022, mitjancant presentacio de
nova instancia, reitera la seua denuncia i sol-licita copia de les llicéncies tramitades.
Seguint amb el procediment habitual en el Servei de Llicencies Urbanistiques, en primer lloc, se
sol-licita informe al Servei d'Inspeccid, que el remet en data 27/05/2022 i s’emet requeriment de
legalitzacio als propietaris dels habitatges denunciats, mitjancant resolucié nim. GL- 3000 de data
3/06/2022, i se’ls concedeix el termini de 2 mesos perque aporten la documentacié acreditativa.
Hui dia i vistes les actuacions hagudes en I'expedient, s'ha atorgat la condicid de persones
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interessades en el procediment a fent-li lliurament en ma, després de la
seua compareixenca en les dependencies del Servei en data 07/06/2022, de copia de I'informe del
Servei d'Inspeccid (anonimitzat) i de la resolucid de requeriment emesa”.

Quart. En data 18 de juliol de 2022, aquest Consell va remetre al reclamant notificacio telematica,
rebuda pel destinatari el dia 20 de juliol, en la qual se I'informava de les al-legacions efectuades per
I'Ajuntament, i se li sol-licitava comunicara si la seua peticié d'accés a la documentacié havia sigut
satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas hauria
de comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacié de la reclamacid, i se li concedia a aquest
efecte un termini de deu dies, i s’assenyalava que, de no produir-se comunicacio per la seua part en el
termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.
En resposta a aquest requeriment, es rep en el Consell escrit del reclamant presentat en data 1 d'agost de
2022, amb num. de registre 16001/2022/3037, en el qual, en resum, manifesta:
“A. MAI va haver-hi tal compareixenca personal en el Servei de Llicéncies Urbanistiques en data 7
de juny per a proporcionar la informacié sol-licitada.
B. Que fins a la citada data MAI va haver-hi comunicacié per part del Servei de Llicencies
Urbanistiques, als denunciants, respecte a la sol-licitud de Ilicéncia dels habitatges nl]mero-
esmentats ni es va proporcionar cap informacio sobre aquest tema.
C. Que amb encomiable professionalitat va actuar UNICAMENT el Servei Descentralitzacid, Junta
Municipal d'Exposicié (I NO EL SERVEI DE LLICENCIES URBANISTIQUES), i va permetre el
primer d'aquests —en compareixenca personal de data 7 de juny i en brevissim termini--, obtindre la
informacid sol-licitada.
D. Que la passivitat del Servei de Llicencies Urbanistiques de I'Ajuntament ha ocasionat
innombrables perjudicis als denunciants i les obres il-legals continuen realitzant-se en data de hui i
sense cap control legal, 225 DIES!!! després d'iniciades”.

Cinqué. Amb data 3 d'octubre de 2022, i en contestacid a un escrit presentat pel reclamant davant el
Consell Valencia de Transparéncia, amb nimero de registre 16001/2022/3741, en el qual sol-licita
informacid sobre I'estat de tramitacio de la seua reclamacié contra I'Ajuntament de Valéncia, se I'informa
que
“...La seua reclamacié es troba, per tant, pendent de resolucid, seguint l'ordre d'entrada dels
assumptes a l'espera de ser resolts pel Consell. Quan siga dictada la resolucid del Consell, els sera
oportunament notificada tant a vosté com a I'Ajuntament de Valéncia.
L'informem també que el Consell Valencia de Transparéncia és competent per a pronunciar-se,
exclusivament, sobre la seua reclamacio contra I'Ajuntament pel que fa a la sol-licitud d'accés a
informacié o documentacié publica. La resta de les questions plantejades en I’escrit d'1 d'agost de
2022, com ara el possible mal funcionament o falta d'atenci6 de serveis municipals, o la realitzacio
d'obres il-legals sense control, son alienes a la competéncia d'aquest Consell, per la qual cosa no es
pronunciara sobre aquestes”.

Sisé. Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessid del dia de la data d'aquest Consell, s'adopta
aquesta resolucio sota els seguients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme al que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparencia és l'autoritat de garantia en materia de transparencia en la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'acces a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacio publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
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jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022, valenciana estableix que davant de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informaci6 podra interposar-se reclamacid potestativa (prévia a la impugnacio
davant la jurisdiccio contenciosa administrativa), davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informacié pablica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de Valéncia— es troba subjecta a les exigéncies de la citada Llei, en virtut
del que es disposa en I’article 3.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de aacollir-se al que es preveu
en l'article 38 de la Llei 1/2022, valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest cas, qui sol-licita la informacio és el propietari confrontant dels habitatges en els quals s'estan
duent a terme les obres, i sobre les quals s'ha demanat copia de les llicencies, per la qual cosa ostenta la
condici6 de persona interessada en el procediment, i aixi ho ha reconegut, a més, la propia administracio,
tal com consta en I'antecedent tercer d’aquesta resolucié. Sobre aquesta guiestio, i pel que fa a la posicid
de l'interessat i la particular connexio del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a I'expedient
(art. 53.1.a) Llei 39/2015), en relacié amb el que es disposa en I'apartat 1r de la DA 1a de la Llei 19/2013,
el Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “régim especialment privilegiat d'accés” quan en un
ciutadd/ana que sol-licita determinada informacié exercint el dret d'accés ostenta també la posicid
juridica d'interessat/ada en I'expedient, i s’entén que aquesta posicid juridica afavoreix les possibilitats
d'accés a la informacid (Res. 25/2022, 44/2022, 65/2022, 199/2022, 212/2022...).

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié puablica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracid i que hagen
sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022, valenciana, en I’article 7.4. No obstant aix0, caldra valorar les circumstancies relatives al
cas concret.

Important quiestio a destacar és la matéria sobre la qual se sol-licita informacio, tota aquesta relativa a
un expedient d'obres de rehabilitacié parcial i, per tant, de contingut urbanistic. No oblidem que en
matéria urbanistica és evident I'interés pablic en I'accés a la informacid. En aquesta materia, l'article 5.f)
del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de sol i
rehabilitacié urbana, reconeix a «tots» els ciutadans el dret a exercir I'accié publica per a fer respectar
les determinacions de I'ordenacio territorial i urbanistica. | aquest dret no és possible exercir-lo si no es
té acceés a la informaci6 sobre les actuacions urbanistiques realitzades (Res. 248/2022, de I'exp. 101/2022,
Res. 316/2022 de I'exp. 229/2022 i altres anteriors).

Sisé. Arribats a aquest punt, conclourem que, en aquest cas, ens trobem davant informacioé relativa a
materia urbanistica en la qual, com hem assenyalat, I'exercici de l'accid publica es reconeix a tota la
ciutadania; la persona sol-licitant de la informacid és persona interessada en el procediment, per la qual
cosa gaudeix d'un dret reforcat d'accés a la informacio; i de I'enunciat de la sol-licitud es desprén que
tots i cadascun dels documents que sol-licita formen part d'un expedient administratiu que obra en poder
de I'administracié. Tant és aixi, que —segons manifesta tant I'administracié reclamada, com el propi
reclamant en el seu escrit de data 1 d'agost de 2022, dirigit a aquest Consell- aquest dret va quedar
garantit a partir del moment en que “el Servei de Descentralitzacio, Junta Municipal d'Exposicid, va
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permetre —en compareixenca personal de data 7 de juny i en brevissim termini-, obtindre la informacid
sol-licitada”.

Seté. Referent a aix0, cal notar la completa irrellevancia, a I'efecte de la satisfaccié o no del dret d'accés
del reclamant, del fet que la informacié sol-licitada li fora proporcionada pel Servei de Descentralitzacio,
Junta Municipal d'Exposicid, i no pel Servei de Llicéncies Urbanistiques de I'Ajuntament de Valencia,
atés que la seua peticio s'havia dirigit de manera genérica a la institucio responsable en Gltima instancia
de les gestions per les quals es trobava interessat —I'Ajuntament de Valéncia— i li correspondria a aquesta
la determinaci6 de quin drgan haguera de respondre-li. Com també son irrellevants —segurament no en
un altre aspecte, pero si a l'efecte d'aquesta especifica resolucié— la resta de qliestions plantejades pel
reclamant en I’escrit d'1 d'agost de 2022, en relacié amb el possible mal funcionament o falta d'atencio
de serveis municipals, o la realitzaci6 d'obres il-legals sense control; questions totes aquestes que
meritarien l'atenci6 de I'administracio reclamada pero que, com ja se'l va informar el 3 d'octubre de 2022,
sOn alienes a la competéncia d'aquest Consell, per la qual cosa no cap cap pronunciament sobre aquest
tema sobre aquestes.

Huité. Aixi les coses, no procedeix sind concloure que aquesta reclamacié ha perdut de manera
sobrevinguda el seu objecte. I, en conseqiiéncia, assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la
desaparicié sobrevinguda de l'objecte del procediment, i procedir d'acord amb el prescrit en la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en
I’article 21.1 estableix que en tals casos “la resolucid consistira en la declaracio6 de la circumstancia que
concarrega en cada cas, amb indicacié dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar
que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidencia
respecte de l'efectivitat de I'accés a la informacio6 reconegut.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia, acorda,

Declarar la desaparicié sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio interposada per

mitjancant escrit presentat davant el Consell Valencia de Transparencia en data 19 de maig de
2022, en virtut del fet que I'Ajuntament de Valéncia va concedir, si bé extemporaniament, lI'accés a la
informacid que es reclamava.

Contra aquesta Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de la notificacid, de conformitat amb el
que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL
CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





