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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 13 de gener de 2023

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives

VISTA la reclamacié numero 227/2022, interposada pel Sr. _ formulada contra la
Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives, i sent-ne ponent la vocal del Consell, Sra. Emilia Bolinches
Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Sr. representant del sector autonomic de la Federaciéo de Serveis a la Ciutadania del
sindicat CCOO PV, va presentar per via telematica, amb numero de registre d'entrada
GVRTE/2022/2473461, una reclamacié davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta
reclamava contra la resposta oferida el 28 de juliol de 2022 per la Conselleria d'Igualtat i Politiques
Inclusives a una sol-licitud d'accés a informacié publica presentada en el Servei Territorial de Castelld
d'aquesta conselleria el 27 de juny de 2022, amb ntimero de registre GVRTE/2022/2037889, en la qual
demanava, respecte a les excepcionalitats al régim general de vacances de 2022 en els centres d'atencio
directa de la Conselleria a les comarques de Castelld, la informaci6 segiient:

Primer. Seions es desprén de la documentacié que es troba en l'expedient, en data 29 de juliol de 2022 el

1. Copia de la proposta d'excepcionalitat remesa a les direccions dels centres, si és que n'hi ha.

2. Nombre de persones a les quals se'ls ha aplicat, desglossat per categories professionals i centres.

3. Nombre de persones a les quals s'ha substituit, i en cas de no haver sigut substituides que
s'indiquen els motius.

4. Llista de nomenaments efectuats des de les borses delegades de Castelld des de I'L de gener de
2022.

En la resposta oferida per la Conselleria se li comunicava el segiient:

- S'acompanya proposta de régim d'excepcionalitat demanada.

- Quant als altres informes sol-licitats, en aquest moment no tenim mitjans técnics ni personals per a
poder atendre'ls, tenint en compte la gran carrega de treball que suporta la seccié de personal, aixi com
la limitacid tecnica i la impossibilitat d'interoperabilitat dels aplicatius informatics.

Aixi i tot, ens fem resso de la necessitat de poder atendre les preceptives sol-licituds d'informacid de la
part social i hem comencat a dissenyar informes i sistemes que, fins i tot amb les limitacions que en cada
moment puguem tindre, puguen satisfer aqueixes necessitats d'informacié en un termini raonable.
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Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid d'aquesta resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a la
Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives per via telematica i se la va instar amb data 29 de juliol de
2022 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a 1'assumpte que poguera resultar rellevant, ofici
rebut el dia 1 d'agost, segons justificant de recepcid que consta en l'expedient.

En resposta a aquest requeriment, per part de la Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives es va remetre
al Consell de Transparéncia el 23 d'agost de 2022 un escrit en el qual es formulaven les al-legacions
segiients:

[...]

Primer. Quant a l'obligatorietat de la negociaci6 del régim d'excepcionalitat, aquesta esta regulada en
I'article 53 del Decret 42/2019 abans esmentat, on es fixa I'obligatorietat, perd no estableix la seua
periodicitat. Cal fer constar que la proposta d'excepcionalitat aplicada és la mateixa que I'any 2021,
sense cap modificacio excepte les logiques referéncies temporals. Aquesta proposta d'excepcionalitat del
2021 no ha sigut denunciada, ni sol-licitada la seua mediacié o negociacio6 per cap formacié sindical, per
cap delegat ni per cap treballador. Es un régim ja conegut per la gran majoria de la plantilla, ha sigut
positiva la seua aplicacio i no tenim coneixement d'incidéncies. En aplicacio del principi de seguretat
juridica es va considerar adequat i convenient prorrogar-la, ja que aportava confianca per a totes les
parts en la seua aplicacié i desenvolupament.

Segon. A més del regim d'excepcionalitat, en la sol-licitud (ANTECEDENTS 1) vol una informacié molt
exhaustiva que afecta el personal de diferents categories professionals i diferents ocupacions que presta
serveis a torns en tots aquests centres: 1. RPMD LLEDO - CASTELLO; 2. RPMD BORRIANA; 3. RP
DISCAPACITATS PSIQUICS VALL D'UMBRI DE BORRIOL; 4. CAR MENORS VERGE DEL LLEDO DE
CASTELLO I; 5. CAR MENORS VERGE DEL LLEDO DE CASTELLO II; 6. CA MENORS PLANA ALTA-
CASTELLO; 7. CA MENORS PLANA BAIXA-NULES; 8. CENTRE OCUPACIONAL DE VILA-REAL; 9.
CEAM CONSTITUCIONAL CASTELLO; 10. GAM GRAU CASTELLO 11. CEAM MAR CASTELLO 12.
CEAM NULES 13. CEAM SEGORBE 14. CEAM VILA-REAL. Tot aquest personal no accedeix a
I'aplicatiu CRONOS de gestid i control del personal, i la seua gestié es porta en els mateixos centres de
manera no automatitzada. Aquesta sol-licitud d'informacid és, en conseqiiéncia, un tractament informatic
no habitual o corrent.

Tercer. ...En I'esmentada normativa aplicable no esta establit que hagem de diferenciar les substitucions
en funcio de si se'ls ha aplicat el regim d'excepcionalitat 0 no, com tampoc podem atorgar-les, denegar-
les o condicionar-les en funci6 de si se'ls aplica I'excepcionalitat. Per tant, no tenim cap criteri objectiu i
legal on basar-nos per a gravar informaticament de manera diferenciada la incidencia de
I'excepcionalitat, aixi com tampoc els sistemes informatics estan preparats per a recollir aqueixos
parametres. La informaci6 sol-licitada pel Sr. ||| I cn representacio de CCOO-PV, que
esmentem en “ANTECEDENT I", no la podem oferir sense una tasca de reelaboracio manual de les dades
que, en tot cas, ha de ser juntament amb els centres indicats més amunt, circumstancia que dificulta i
prolonga considerablement en el temps la seua realitzacio.

Quart. Per tot I'exposat en els apartats segon i tercer, cal concloure que la informaci6 sol-licitada
necessita una fase de reelaboracié prévia per a ser necessaria una tasca complexa o exhaustiva per a
facilitar la informaci6 sol-licitada. Aixi, d'acord amb:

- La lletra b) del punt 1 de l'article 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en materia de transparéencia i de regulacié del Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacid Pdblica i Bon Govern, article en vigor actualment, una vegada
publicada la nova Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéencia i bon govern de la Comunitat Valenciana.

- La lletra c) del punt 1 de I'article 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid puablica i bon govern.

Ambdds textos legals habiliten I'Administracié a inadmetre aquesta sol-licitud si “necessita una fase de
reelaboraci6é previa”, o son sol-licituds relatives a informacié per a la divulgacié de la qual siga
necessaria una accio prévia de reelaboracid.”
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Aixi i tot (tal com es veu a I'ANTECEDENT II) no es va optar per aquesta possibilitat i es va intentar
explicar en la contestacio al Sr. |||l 12 cificuitat de 1a seua confecci6 i que no era possible
en aquests moments entregar-la, alhora que ens féiem resso de la seua necessitat i es comengava a
habilitar els mecanismes necessaris per a poder donar aqueixa informaci6 en un futur proxim.

Cinqué. D'altra banda, CCOO-PV participa com a membre de dret en la comissié de borses mensual que
té lloc en aquesta direccid territorial, on reben puntualment tota la informacié existent quant a la gestio
de borses i contractacions que realitzem en aquesta seccié de personal i fan totes les consultes que
consideren adequades i necessaries per a la seua tasca sindical. A més de la qual cosa, el reclamant ha
sol-licitat molta informaci6 a titol particular en aquesta seccié tant per escrit com de manera verbal i ha
tingut accés a la informacid pablica continguda en els expedients, tant oberts com tancats.

Amb tot aix0, una vegada enviada la proposta d'excepcionalitat en la primera contestacid i exposades
exhaustivament les raons juridiques, tecniques i de personal que impossibiliten entregar-li immediatament
la resta d'informacio sol-licitada, li remetem la present informacié en la data de la signatura.

Tercer. Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessié de hui, absentant-se la vocal Sra. Sofia Garcia
Solis durant la discussi6 i I'estudi de 1'expedient i abstenint-se de participar en la resolucid que en aquest
s'adopte per possibles interessos en conflicte, aquest Consell adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb el que es disposa en el seu article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia €s l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en
la Comunitat Valenciana. T¢ com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacié publica i vetlar pel
compliment de les obligacions de publicitat activa”, i €s 1'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions
contra les resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio
en la jurisdiccid contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del
mateix text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informaci6 podra interposar-se una reclamacid potestativa (prévia a la impugnacié davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes resolucions
es regiran pel que es preveu en aquesta llei, i també pel que es disposa en la Llei 19/2013, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
d'aquest recurs —la Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives— es troba subjecta a les exigencies de
I'esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 3.1.a), que fa referéncia de manera expressa a
“I'Administracio de la Generalitat”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. _ a acollir-se al que es preveu en
l'article 38 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia 1 bon govern de la Comunitat Valenciana, atés
que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de "qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei".

Cal assenyalar que el CVT respecte d'aquelles sol-licituds d'accés a la informaci6 publica presentades per
representants sindicals, ha estat afirmant la seua competéncia per a la resolucid de les reclamacions que es
presenten en I'ambit de l'exercici de I'accio sindical i entenent, a més, que “el dret general d'accés a la
informaci6 publica que la Llei de transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o ciutadana, resulta reforcat
en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacio. Ara bé, aquest refor¢ no
implica que no s'aplique a aquest cas la normativa general que regula el procediment d'accés a la
informaci6 prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015 valenciana”. Aquest criteri es manté en



Conzall de

transparencia

repetides resolucions: Resolucio 31/2017 (exp. 100/2016), Resoluciéo 29/2019 (exp. 132/2018). I més
recentment en la Resolucid 106/2021, Resolucio 156/2021, Resolucié 163/2021, Resolucio 188/2021,
Resolucio 243/2021, Resolucio 244/2021.

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio6 publica els "continguts o documents, qualsevol
que en siga el format o suport, que es troben en poder de 'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions". En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en el seu article 7.4. No obstant aix0, caldra valorar les circumstancies d'aquesta reclamacio.

Sisé. Dels antecedents exposats es desprén que la reclamacid té el seu origen en una sol-licitud
d'informaci6 formulada per CC.OO, en relaciéo amb la informacié que es detalla seguidament:

1. Copia de la proposta d'excepcionalitat remesa a les direccions dels centres d'atenci6 directa.
Nombre de persones a les quals se'ls ha aplicat, desglossat per categories professionals i centres.

3. Nombre de persones a les quals s'ha substituit, i en cas de no hagen sigut substituides, que s'indiquen
els motius.

4. Llista de nomenaments efectuats des de les borses delegades de Castell6 des de 1'l de gener de 2022.

Respecte a la informacio6 sol-licitada en l'apartat 1, vistos els antecedents que es troben en l'expedient i
d'acord amb el que ha manifestat 1'administraci6 reclamada, hem de concloure que aquesta informaci6 va
ser facilitada al reclamant en resposta a la seua sol-licitud d'accés, per la qual cosa alldo procedent pel que
fa a aquest apartat sera desestimar la reclamacio, perqué tant el reclamant com la Conselleria, en resposta
al tramit d'al-legacions, aporten document denominat: proposta d'excepcions al régim general de vacances
de 2022.

Seté. En relacio amb els apartats 2 i 3 de la reclamacio, cal analitzar la possible concurréncia de la causa
d'inadmissié prevista per l'article 18 de la Llei 19/2013 i que ha sigut al-legada per l'administracid
reclamada. Pel que fa a les causes d'inadmissid, entenem que resulta aplicable la prevista en la lletra ¢) de
l'article 18.1 de I'LTAIBG, perque podem entendre que es tracta d'informacio per a la divulgacié de la qual
siga necessaria una acci6 prévia de reelaboracio.

En aquest sentit i en relacié amb la causa d'inadmissio relativa als suposits en els quals és necessaria una
accid de reelaboracid per a la perfeccio del dret d'accés, en la recent resolucié de l'expedient 48/2022 el
CVT va considerar, en el seu FJ seté, que: ...aquesta causa d'inadmissio recollida, al seu torn, en l'article
47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei de transparéncia
valenciana, ha sigut objecte d'analisi per part de les diferents autoritats de transparéncia, aixi com pels
tribunals de justicia. La recent STS num. 670/2022, de 2 de juny, dictada en el recurs de cassacié num.
4116/2020, reitera els raonaments fixats en I'STS de 16 d'octubre de 2017, entre els quals es troba el fet
que la documentacio sol-licitada no es trobe integrament en el mateix organ al qual se sol-licita, sin6 que
la concreta informacio es trobe dispersa i disseminada, i ha de ser objecte de diverses operacions per a
recaptar-la, ordenar-la i sistematitzar-la, i afig que perque opere aquesta causa d'inadmissié qui I'al-lega
ha de justificar i raonar que resulta necessari aqueix tractament previ o reelaboraci6 de la informaci6.
Criteris que reiterem en aquest assumpte.

Si s'apliquen aquests criteris al present cas, aquest Consell comparteix els motius invocats per
I'Administracio a I'hora d'inadmetre la reclamacié que ens ocupa. Efectivament, en la sol-licitud d'accés
formulada pel Sr. _ en representaci6 de CC.OO, concorria causa d'inadmissié per
reelaboracio, perqué segons indica l'administracid reclamada no disposa d'una aplicacid que permet
conéixer i classificar la informacid, que no esta automatitzada i es troba dispersa en cadascun dels centres
en que presta servei el personal sobre el qual se sol-licita la informacio, i aixo suposa una ardua tasca que,
amb els mitjans disponibles actualment no pot ser atesa, perqué resulta necessari sol-licitar-la de cadascun
d'aquests. A l'anteriorment exposat, afig l'administracié reclamada que la normativa relativa a les
substitucions per vacances no estableix 'obligatorietat de diferenciar les substitucions en funcio de si se'ls
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ha aplicat o no el régim d'excepcionalitat; no obstant aix0, coneixent l'interés dels representants sindicals
en aquesta dada, tenen previst incorporar aquesta informacié de manera que puga ser facilment extreta.

Aquesta necessitat de fer una tasca complexa i exhaustiva per a facilitar la informacio sol-licitada, unida a
la falta de mitjans teécnics i de recursos humans disponibles per a facilitar-la en els termes en qué se
sol-licita, justifiquen la inadmissio de la sol-licitud, en concorrer la causa regulada en l'article 18.1.c) de
I'LTBG i en l'article 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, per la qual cosa allo procedent
sera desestimar la reclamacio pel que fa als apartats 2n i 3r d'aquesta.

Huité. Finalment i en relaci6 amb 1'apartat 4t de la reclamacio, convé precisar, en primer lloc, que el fet
que CCOO-PV participe com a membre de dret en la comissio de borses mensual que se celebra en la
Direccio Territorial, en la qual segons indica la Conselleria rep puntualment tota la informacid existent
quant a la gestié de borses i contractacions que es realitzen, i faga totes les consultes que considere
adequades i necessaries per a la seua tasca sindical, no pot en cap cas impedir que exercisquen el seu
legitim dret d'accés a la informacid publica, ni que aquest puga ser menyscabat o limitat per aixo.

En segon lloc, la qiiesti6é objecte d'aquesta consulta és relativa a la llista de nomenaments efectuats des de
les borses delegades de Castelld des de 1'l de gener de 2022, per la qual cosa resulta aplicable el que
s'estableix en 'EBEP, que en el seu article 55 estableix com a principis rectors:

1. Tots els ciutadans tenen dret a l'accés a l'ocupacié pulblica, d'acord amb els principis
constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat, i d'acord amb el que es preveu en aquest estatut i en la
resta de I'ordenament juridic.

2. Les administracions publiques, entitats i organismes a que fa referencia Il'article 2 d'aquest estatut
seleccionaran el seu personal funcionari i laboral mitjancant procediments en els quals es
garantisquen els principis constitucionals abans expressats, aixi com els establits a continuacio:

a) Publicitat de les convocatories i de les seues bases.

b) Transparéncia.

c) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels drgans de selecci6.

d) Independencia i discrecionalitat tecnica en I'actuacio dels organs de seleccio.

e) Adequacié entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a desenvolupar.

f) Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccid.

Per tant, a I'empara del que es disposa en aquest precepte, quant a la informacio relativa als nomenaments
efectuats des de les borses, en la mesura que aquestes son resultat dels diferents procediments d'accés a
l'ocupacié publica, ha de garantir-se el principi de transparéncia; i aix0, sumat a la condicidé de
representant sindical del reclamant, evidencia 1'innegable dret d'accés a aquesta informacio, sens dubte,
necessaria per a l'exercici de les funcions que legalment tenen atribuides els representants sindicals i les
seues organitzacions. Aixi les coses, allo procedent pel que fa a aquest quart apartat de la reclamaci6 sera
la seua estimacio, sense que per part d'aquest Consell puga apreciar-se la concurréncia de cap limit dels
previstos en l'article 14 de la Llei 19/2013 que poguera restringir aquest dret.

RESOLUCIO
Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:
Primer. Desestimar la reclamacio, formulada pel Sr. _ en representacio de CC.00 PV, en
data 29 de juliol, amb numero de registre GVRTE/2022/2473461, contra la Conselleria d'Igualtat i
Politiques Inclusives, en relacié amb els apartats primer, segon i tercer d'aquesta, d'acord amb el que es

disposa en els fonaments juridics sisé i seté.

Segon. Estimar la reclamacio en relacié amb l'apartat quart d'aquesta, d'acord amb el que s'estableix en el
fonament juridic huité.
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Tercer. Instar la Conselleria d'lgualtat i Politiques Inclusives que facilite al reclamant, en el termini
maxim d'un mes, la informaci6 sol-licitada i I'accés a la qual es reconeix en aquesta resolucio, i comunique
a aquest Consell les actuacions dutes a terme per a complir els acords.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de conformitat
amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





