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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
\Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 27 de gener de 2023

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Consorci Hospitalari Provincial de Castelld.

VISTA la reclamacié nimero 214/2022, interposada pel Sr. en qualitat de delegat
de la seccid sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castello, formulada contra el
Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 i sent ponent el president del Consell el Sr. Ricardo Garcia
Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, amb data 19 de juliol de 2022,
el Sr. delegat de la seccio sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial
de Castello, va presentar per via telematica, amb nimero de registre d'entrada GVRTE/2022/2311569,
una reclamacio davant el Consell Valencia de Transparéncia contra la falta de resposta del Consorci
Hospitalari Provincial de Castellé a una sol-licitud presentada el 24 de maig de 2022 en la qual
demanava una série d’informes relatius a la proposta de modificacio de la plantilla organica del Consorci
a fi de I’estatutaritzacio de places basiques vacants sense reserva de personal funcionari.
Concretament, la informacio sol-licitada pel reclamant era la seguent:

“En vista de la proposta de modificacio de la plantilla organica del Consorci a fi de I’estatutaritzacio de
places basiques vacants sense reserva de personal funcionari, emés pel gerent del CHPC, des de la seccid
sindical de CCOO-CHPC li sol-licitem que ens remeten:

1. Sol-licitud d'autoritzacié d'inici del procediment d’estatutaritzacié dels llocs que tenen els requisits
de la DA 38 de I’'LPGV 2022, de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

2. Informe favorable a la iniciacié de I'expedient administratiu, emés per la Conselleria d'Hisenda i
Model Economic.

3. Tramits administratius de negociacid i aprovacio per organ competent.

4. Informe preceptiu de la Direccié General de Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda”.

Segon. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucio per part d'aquest Consell, es concedeix tramit d'audiencia al Consorci
Hospitalari Provincial de Castelld i I’instem mitjangant escrit de 20 de juliol de 2022, perqué en un
termini de quinze dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
questions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que
poguera resultar rellevant, que va ser rebut pel Consorci el dia 22 de juliol, tal com consta en el justificant
de recepcio telematic.
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Amb data 1 d'agost de 2022 es va rebre contestacié a aquest requeriment per part del Consorci, el qual
va formular les segiients al-legacions:

“La proposta de modificacio de plantilla organica del Consorci es va negociar en la Mesa General de
Negociacio del Consorci del passat dia 14 de juny de 2022, i va obtindre el vot favorable de dos de les
quatre organitzacions sindicals representades en aquest organ de negociacid, prévia convocatoria de
reunio d'aqueix organ el dia 25 de maig de 2022, a la qual es va acompanyar la documentacié consistent
en la proposta de modificacié de plantilla organica motivada, llista de places i personal afectat, indicant
les dades de les places a amortitzar i de les places a crear, el numero de lloc, la identitat de I'anterior
ocupant, la data en que es produeix la vacant, i la categoria.

El Consell de Govern del Consorcio va acordar I'aprovacio de la modificacié de plantilla organica amb
data 22 de juny de 2022. Aquest acord s'ha remés a la Direccio General de Pressupostos de la Conselleria
d'Hisenda i Model Economic per al seu informe preceptiu, informe que encara no tenim.

La documentacio a la qual es refereix la sol-licitud en I'apartat 1 i apartat 2 no existeix en I'expedient,
no és la pertinent ni necessaria per als tramits del procediment.

La sol-licitud de documentacio a la qual es refereix en els apartats 3 i 4 pateix d'una certa incongruéncia,
perqué amb data 24 de maig de 2022 no era possible informar el reclamant d'un tramit, el de la
negociacio, el resultat de la qual encara es desconeixia, aixi com de I'informe preceptiu de la Direccio
General de Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda que aquest organ directiu emet després de I'analisi
de l'acord del Consell de Govern, que es va prendre amb data 22 de juny. A hores d’ara la informacié
sobre la negociaci6 d'aquest punt ja la coneix el reclamant, per haver sigut particip de la negociacio en
la Mesa, i I'informe de la Direccié General de Pressupostos no hi ha cap inconvenient a entregar-li-ho
una vegada es dispose d'aquest.”

Tercer. Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data, absentant-se la vocal Sra.
Sofia Garcia Solis durant la discussio i estudi de I'expedient i abstenint-se de participar en la resolucio
que en aquest s'adopte per possibles interessos en conflicte, aquest Consell adopta la present resolucid
sota els seguents

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparencia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que davant de les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacio podra interposar-se reclamacio potestativa (previamemnt a la impugnacio davant
la jurisdiccio contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparencia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid puablica objecte
del present recurs —el Consorci Hospitalari Provincial de Castelld— es troba subjecta a les exigéncies de
la citada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a
“les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. ||| 2 aco!tir-se al que es preveu
en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés a
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la informacid publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de
qualsevol organitzacié constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.

Cal assenyalar que el CVT, respecte d'aquelles sol-licituds d'accés a la informacio6 publica presentades
per representants sindicals, ha afirmat la seua competéncia per a la resolucié de les reclamacions que es
presenten en I'ambit de I'exercici de I'accié sindical i entenent, a més, que “el dret general d'accés a la
informacié publica que la llei de transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o ciutadana es veu reforcat
en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacid. Ara bé, aquest reforg
no implica que no s'aplique a aquest cas la normativa general que regula el procediment d'accés a la
informaci6 prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015 valenciana”. Aquest criteri es manté
en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res. 29/19 (exp. 132/2018).

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacidé pablica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia
la Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4. No obstant aix0, caldra valorar el sol-licitat en cada cas
concret.

Sisé. Arribats a aquest punt, i en relacié amb el sol-licitat pel reclamant en els dos primers punts del seu
escrit (1. Sol-licitud d'autoritzacié d'inici del procediment d’estatutaritzacié dels llocs que tinguen els
requisits de la DA 38 de I’LPGV 2022, de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica. 2. Informe
favorable a la iniciacié de I'expedient administratiu, emés per la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic), el CHPC en les seues al-legacions manifesta que aquesta documentacio “‘no existeix en
I'expedient, no és la pertinent ni necessaria per als tramits del procediment”.

Com hem vist en el fonament juridic anterior, i aixi ho disposa la legislacio de transparencia, la
informacid publica ha d'estar en poder de I'administracio, i €s un requisit imprescindible per a I'exercici
del dret d'accés, que la informacié a la qual se sol-licita accés estiga llesta i disponible en poder de
I'administracio reclamada en el moment de la presentacio de la sol-licitud (Res. 191/2022, Res. 195/2022 i
Res. 287/2022), procedint, per tant, en aquest cas, i respecte als dos primers apartats de la sol-licitud,
desestimar la present reclamacio.

Seté. Respecte al sol-licitat en els punts 3 i 4 de I'escrit del reclamant (3. Tramits administratius de
negociacio i aprovacio per organ competent. 4. Informe preceptiu de la Direccio General de Pressupostos
de la Conselleria d'Hisenda), al-lega el Consorci que, en aquests dos casos, la sol-licitud de
documentacio pateix d'una certa incongruencia, perqué amb data 24 de maig de 2022 (que és quan es va
presentar la sol-licitud inicial) no era possible informar el reclamant d'un tramit, el de la negociacio, el
resultat de la qual encara es desconeixia, aixi com de I'informe preceptiu de la Direccié General de
Pressupostos que aquest organ directiu emet després de I'analisi de I'acord del Consell de Govern, que
es va prendre amb data 22 de juny (i, per tant, posterior també a la sol-licitud d'informacio).

Aixi les coses, veiem que, en el moment de presentar el reclamant la sol-licitud, la informacié encara no
havia sigut elaborada o estava en procés d'elaboracio, per la qual cosa podem entendre que, en aqueix
moment, patia de la causa d'inadmissié prevista en I'apartat a) de lI'article 18.1 de la Llei 19/2013, pero
que el Consorci no va apreciar, ja que no va considerar oporta resoldre la sol-licitud.

En consequeéncia, i vist que, en el moment de la sol-licitud, com ocorre en els altres dos apartats ja
comentats, la informacié que se sol-licita no es trobava en poder de I'administracié ni estava llesta i
disponible, ens inclina a pensar que, en principi, procediria desestimar la reclamacio ara plantejada.

Arabé, no obstant I'anterior, el Consorci continua dient en les seues al-legacions que, a data de I'esmentat
escrit, la informacio sobre la negociacio d'aguest punt ja la coneix el reclamant, per haver sigut particip
de la negociacio en la Mesa, per la qual cosa, clarament, també podriem arribar a pensar que la present
reclamacid, en aquest punt, ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte, perd no tenim confirmacio
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gue aix0 haja sigut aixi per part del reclamant. Aixi doncs, concloent, considerem que, encara que la
informacié no estiguera llesta i disponible en el moment de realitzar la sol-licitud, actualment, donat el
temps transcorregut i segons indica I'administracio reclamada i es desprén dels antecedents que hi ha en
I'expedient, si que ha d'estar llesta i disponible, i a més el fet que el reclamant haja sigut particip dels
assumptes tractats en la mesa de negociacié no ha de limitar, en cap cas, el seu dret d'accés a la
documentacio sol-licitada.

Per tot aix0, entenem que la sol-licitud ha d'estimar-se en aquest punt, facilitant-se l'accés a la
documentacio sol-licitada (tant als tramits administratius de negociacid i aprovacio per drgan competent,
com a I’informe preceptiu de la Direccié General de Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda), en
compliment al principi d'eficacia administrativa i economia processal, a fi d'evitar la presentacié d'una
nova sol-licitud d'accés a una documentacié a la qual, sens dubte, té dret i que, a data de la present
resolucid, ja ha d'estar en poder de I'administracio, que, a mes, ha reconegut no tindre inconvenient a
facilitar.

Huité. Finalment cal recordar al Consorci Hospitalari Provincial de Castello I'obligacio de resoldre de
I'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, que en I’article 21 estableix lI'obligacio de I'Administracio de dictar
resolucid expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1 de la qual estableix que “les sol-licituds d'accés a
informacié publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades,
en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de
I'administraci6 o organisme competent”, considerant I'article 68.3 com a infraccid lleu “b)
I'incompliment injustificat de I'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacio
publica”™.

A la vista de tot I'anteriorment exposat, cal estimar parcialment la present resolucio.

RESOLUCIO
En atenci0 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. Estimar parcialment la reclamacio presentada pel Sr. ||| G <~ ovalitat de
delegat de la seccio sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castello, amb data 19 de
juliol de 2022, amb nam. de registre GVRTE/2022/2311569, formulada contra el Consorci Hospitalari
Provincial de Castelld, reconeixent el dret d'accés al sol-licitat en els apartats 3 i 4 de la seua sol-licitud,
d’acord amb el que s'ha exposat en el fonament juridic seté de la present resolucié.

Segon. Desestimar la reclamacié quant a la informacié sol-licitada en els apartats 1 i 2 de la seua
sol-licitud, segons el que es disposa en el fonament juridic sisé.

Tercer. Instar el Consorci Hospitalari Provincial de Castellon perqué, en el termini d'un mes des de la
notificacié de la present resolucio, facilite al reclamant la informacid I'accés de la qual es reconeix, i
haura de comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per a donar compliment als acords.

Quart. Invitar al reclamant que comunique a agquest Consell qualsevol incidencia que sorgisca respecte
de I'execuci6 d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de I'endema de la seua notificacio, de
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conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





