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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 10 de febrer de 2023

Reclamant: Grup Municipal del Partit Popular de Valéncia.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament de Valéncia.

VISTA la reclamacié num. 216/2022, presentada pel Grup Municipal del Partit Popular de Valéncia el
dia 19 de juliol de 2022 (registre d’entrada nim. GVRTE/2022/2315032) contra I'Ajuntament de
Valéncia, i sent-ne ponent el president del Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la seglient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en I'expedient, amb data 19 de juliol de
2022, la Sra. regidora del Grup Municipal del Partit Popular a
I'Ajuntament de Valencia va presentar una reclamacié amb nimero de registre GVRTE/2022/2315032,
dirigida al Consell Valencia de Transparéncia, contra la Resolucié FT-291 del delegat d'agenda digital i
administracio electronica, de data 6 de juliol de 2022, per la qual es resol denegar la sol-licitud d'accés
a la informacio sol-licitada pel Grup Popular, formulada mitjancant una nota interior de data 1 de juliol
de 2022, respecte del text de I'esborrany de I'Ordenanca reguladora de I'Gs de I'administracio electronica
a I'Ajuntament de Valéncia.

En la reclamacié presentada a aquest Consell, el grup municipal reclamant manifesta que «EIl dret
fonamental d'accés a la informacid per part dels membres de la corporacio (dimanant de I'art. 23 CE)
no es limita a tindre accés als documents que hi ha en un expedient administratiu, sind a tot aquell
“contingut o document, qualsevol que en siga el format o suport, que es trobe en poder de
I'Administracié i que haja sigut elaborat o adquirit en I'exercici de les seues funcions™, com ara
I'esborrany d'Ordenanca reguladora de I'Us de I'administracié electronica a I'Ajuntament de Valencia.
En aquest ajuntament hi ha diversos precedents que aixi ho acrediten:

El Grup Municipal Popular va sol-licitar accés a I'esborrany de I'Ordenanca de civisme i espai public
i la sol-licitud també va ser inicialment denegada. Primer, el Sindic de Greuges (Resolucié de 29-01-
2021, exp. queixa 2003202) va acabar reconeixent el dret d'accés a I'esborrany. | posteriorment, el
Consell de Transparéncia, mitjancant la Resolucié 131/2021, de 28 de maig de 2021, va estimar la
reclamacié del Grup Municipal Popular i va obligar al lliurament de I'esborrany d'aguesta ordenanca
de civisme i espai public (que actualment continua sense aprovar-se inicialment per la Junta de Govern
Local).

Aquesta resolucio del Consell de Transparéncia va ser acatada per I'Ajuntament, que no va interposar
contenciés administratiu i, per tant, és ferma i vinculant.

Amb posterioritat, i fent esment exprés a aquesta resolucié del Consell de Transparencia, el Grup
Municipal Popular també va tindre accés a I'esborrany de I'Ordenanga municipal de proteccié contra
la contaminacio acustica.
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La doctrina d'actes propis i el principi de confianga legitima també s’han de tindre en compte, perqué
hi ha limitacions a I'hora de tornar a prendre una decisié contraria a un assumpte sobre el qual
I"Ajuntament es va pronunciar en un determinat sentit (senténcies del TS de 18 d'octubre de 2012, EDJ
2012/228244, i de 16 de setembre de 2002, EDJ 2002/35000).

La Resolucio FT-291 és nul-la de ple dret en virtut del que es disposa en l'article 47.1 de la Llei 39/2015,
del procediment administratiu comii, en lesionar drets susceptibles d'empara constitucional. »

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberaci6 d’aquesta resolucio per part d'aquest Consell es concedeix tramit d'audiencia a I'Ajuntament
de Valéncia i se I’insta, mitjancant un escrit de data 20 de juliol de 2022, perque en un termini de quinze
dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions indicades,
aixi com facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a 'assumpte que poguera resultar
rellevant, escrit que va ser rebut per 'Ajuntament el dia 21 de juliol. tal com consta en el justificant de
recepcio telematic.

En contestacié a aquest requeriment., I'Ajuntament de Valéncia remet a aquest Consell un escrit
d'al-legacions el 12 d'agost de 2022, en el qual s'informa que:

«La Seccio de Transparéncia d'aquest ajuntament va sol-licitar informe referent a la reclamacio
referenciada a la Delegacié d'Agenda Digital i Administracio Electronica. En data 29/07/2022 el cap
de Ser-TIC evacua el segiient:

"PRIMER. Mitjangant una nota interior de data 30 de juny de 2022, signada el dia 1 de juliol de 2022,
el Grup Popular a I'Ajuntament de Valéncia formula una sol-licitud d'accés a informacio. En concret
sol-licita esborrany de I'Ordenanga reguladora de l'iis de l'administracio electronica a I'Ajuntament de
Valéncia.

SEGON. Mitjangant la Resolucié mim. FT-291, de 6 de juliol de 2022, es resol denegar aquesta
sol-licitud d'accés a la informacié sollicitada pel Grup Popular a I'Ajuntament de Valéncia, per tindre
el text objecte de la sol-licitud d'accés, caracter "auxiliar", constituir un esborrany i no estar inclos en
cap expedient administratiu.

Juntament amb aquest escrit, es va aportar copia de |’esmentada resolucié en qué es desenvolupa
aquesta argumentacio que serveix de base per a la denegacio de la sol-licitud d'accés.

TERCER. En data 19 de juliol de 2022, , amb NIF *** formula un escrit amb
niimero de registre I-00118-2022-145669 en el qua , amb DNI *** en
representacio del Grup Popular a l'"Ajuntament de Valencia, interposa un recurs de reposicio contra la
Resolucié niim. FT-291, de 6 de juliol de 2022, per considerar que resulta contraria a dret, sol-licitant-
ne la nul-litat i que, en conseqiiéncia, li siga facilitat I'esborrany de I'Ordenanga reguladora de 'iis de
l'administracio electronica a I'Ajuntament de Valéncia.

QUART. En data 28 de juliol de 2022, s'ha formulat una proposta de resolucié per a resoldre aquest
recurs que, actualment, en virtut del que es preveu en [’article 12.h) del Reglament organic i funcional
de I'Assessoria Juridica, aprovat per 1’Acord plenari de 27 de maig de 2021 (BOP niim. 118, de 22 de
Jjuny), esta sent informada per 'Assessoria Juridica municipal ”.»

Tercer. Efectuada la deliberaci6 de l'assumpte en la sessio de la data d'aquest Consell, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb el que es disposa en el seu article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de
la Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparencia
en la Comunitat Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacié publica i vetlar
pel compliment de les obligacions de publicitat activa™, 1 €s 1'0rgan competent per a “resoldre les



Consall da

transparencio

reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la
seua impugnacié en la jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions,
I'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacio6 podra interposar-se una reclamacié potestativa (previa a la impugnacié davant
la jurisdicci6 contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informacié puablica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de Valéncia— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en
virtut del que es disposa en el seu article 3.1.d), que fa referéncia de manera expressa a ““les entitats
integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana™.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 38 de la Llei
1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de
“gualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

No hem d'oblidar que qui sol-licita la informaci6 i presenta la reclamacié és regidor de la corporacid
municipal, i sobre aquest particular ja s'ha pronunciat aquest Consell en nombroses ocasions. Aixi, i pel
gue fa als carrecs electes, el CVT considera, igual que altres drgans de garantia de la transparéncia, que
ens trobem davant un “régim qualificat d'accés” a la informacid per als regidors i diputats, admetent les
seues reclamacions i resolent-les en el sentit que “és logic que el dret d'accés a la informacié que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio dels
carrecs electes en I'exercici de la seua funcio institucional i del dret fonamental de I'article 23.2 de la
CE. Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que I'aplicacié de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix
els altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat.
Per aix0, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell és aplicable
en defensa de I'electe local a obtindre informacié de la seua propia entitat sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacié regulada per I'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de regim local de la Comunitat Valenciana, i per les altres
disposicions de la legislacio de régim local que siguen aplicables, especialment si sén més favorables a
I'accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia”.
Resolucions del Consell en aquesta matéria: Resolucié 155/2021, Resolucié 157/2021, Resolucié
174/2021, Resolucié 178/2021, Resolucio 179/2021, Resolucio 182/2021, Resolucié 185, Resolucio
233/2021, Resoluci6 237/2021 i Resoluci6 240/2021.

La recent Senténcia nim. 312/2022, de 10 de marg, de la Sala Contenciosa Administrativa del TS,
dictada en recurs de cassacio en interés de llei, en la qual, després de I'examen de les normes sobre régim
local en matéria d'accés a la informacio dels membres de les corporacions locals (articles 77 de I’LBRL
i 14 a 16 del ROF) en relacié amb les normes sobre transparéncia (art. 23.1 i 24 i disposici6 addicional
primera de la Llei 19/2013 de TBG), conclou: “Establit aix0 anterior, hem de recordar que, de
conformitat amb el que es preveu en la disposicié addicional primera.2 de la Llei 19/2013, aquelles
matéries que tinguen previst un regim juridic especific d'accés a la informaci6é <<es regiran per la seua
normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter supletori>>. Doncs bé, I'abast que atribueix a
aquesta expressio la jurisprudéncia d'aquesta sala, que abans hem assenyalat, porta a concloure que
el fet que en la normativa de régim local hi haja una regulacio especifica, en el pla substantiu i
procedimental, del dret d'accés a la informacio per part dels membres de la corporaci6 de cap manera
exclou que, amb independéncia que es faga Us, o no, del recurs potestatiu de reposicio, contra la
resolucié que denegue en tot o en part I'accés a la informacio a I'interessat puga formular la reclamacid
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gue es regula en l'article 24 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié pablica i bon govern™.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada, en principi, constitueix informacié publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els “continguts o
documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administraci6 i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es
pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4. Si bé caldra ajustar-se a cada cas concret.

Sisé. Arribats a aquest punt, queda clar que el que sol-licita el reclamant és el text de I'esborrany
d'Ordenanca reguladora de I's de I'administracio electronica a I'Ajuntament de Valencia, ja que segons
ha tingut coneixement a preguntes formulades en el Ple de juny sobre la revisié de I'esmentada ordenanga,
es “disposa actualment d'un esborrany bastant avancat”.

Doncs bé, recordem que la reclamacio6 davant aquest Consell es presenta contra la Resolucié FT-291 del
delegat d'agenda digital i administracio electronica, de data 6 de juliol de 2022, per la qual es desestima
la sol-licitud d'accés a la informacid sol-licitada d’acord amb els motius seglients:

“1. Després de I'estudi, analisi i comparativa de les ordenances reguladores de I'administracio
electronica aprovades en els Gltims anys per un conjunt d'administracions locals, el SerTIC té en
procés d'elaboracié I'esborrany d'actualitzacié de I'Ordenanca reguladora de I'Gs de I'administracio
electronica a I'Ajuntament de Valéncia.

Actualment la tasca d'elaboracié de I'esborrany es troba bastant avancada, la qual s'ha de
compaginar amb unes altres que permeten assegurar el bon funcionament i evolucié dels sistemes
d'informacié de I'Ajuntament, que impedeixen la dedicacié en exclusiva per a la rapida finalitzacié
de I'eshorrany.

2. Atés el caracter eminentment tecnologic del SerTIC, encarregat de I'elaboracié de I'actualitzacio
de I'Ordenanca reguladora de I'Gs de I'administracié electronica a I'Ajuntament de Valéncia,
I'esborrany de l'ordenanca, una vegada finalitzat, és preceptiu que siga conegut i revisat per la
Secretaria i I'Assessoria Juridica, perque incorporen les correccions o matisacions que consideren
oportunes, com a pas previ a la seua exposicié publica.

3. L'estat del text de I'esborrany d'ordenanca no aporta cap valor per a I'exercici de les funcions de
control i fiscalitzacio de I'actuacié municipal que correspon als membres de la corporacio en exercici
del dret d'accés a la informacio”.

Per tant, la corporacio resol denegar l'accés a la informacio sol-licitada per trobar-se l'esborrany
d'actualitzacio en procés d'elaboracid, i afig I’informe del Ser-TIC, de data 29/07/2022, aportat per
I'Ajuntament en les seues al-legacions, per tindre el text caracter "auxiliar”, constituir un esborrany i no
estar inclos en cap expedient administratiu.

En relacié amb aquesta motivacio, la reclamant en el seu escrit a aquest Consell al-lega que el dret
fonamental d'accés a la informacio per part dels membres de la corporacié (dimanant de I'art. 23 CE) no
es limita a tindre accés als documents que es troben en un expedient administratiu, sind a tot aquell
“contingut o document, qualsevol que en siga el format o suport, que es trobe en poder de
I'Administracié i que haja sigut elaborat o adquirit en I'exercici de les seues funcions”, i esmenta com a
precedent i per a fonamentar la seua reclamacid, la Resoluci6 d'aquest Consell nim. 131/2021, de 28 de
maig de 2021, en relacié amb I'esborrany de I'Ordenanca de civisme i espai public, i d’acord amb la qual
també van tindre accés a l'esborrany de I'Ordenanca municipal de proteccid contra la contaminacio
acustica.

Doncs bé, entén aquest Consell que en aquest cas no ens trobem davant el mateix suposit, ja que en
aquell cas se sol-licitava I'esborrany de I'Ordenanca de civisme i espai public elaborat a través de la
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catedra PROTECPOL, en virtut d'un conveni de col-laboracié amb la Universitat de Valéncia, i que en
haver sigut exposada en roda de premsa el 21 de juny de 2018, aquest Consell va considerar en el seu
FJ 6¢, vist que la sol-licitud de la informacio s'havia presentat a finals de 2020, “que ha transcorregut un
temps considerable per a continuar qualificant els documents relatius a aquesta com a ““documents de
treball de caracter intern en fase d'elaboraci6 i consolidacié™, i per tant es tracta d'un document
finalitzat. A més que ens trobem davant un document encarregat a la UV a través d'un conveni financat
amb diners publics, la qual cosa té ple encaix amb la finalitat de la transparéncia que es recull en el
preambul de la Llei 19/2013...”.

Seté. En conseqliencia, una vegada determinat que el que el reclamant sol-licita és informacid publica,
és procedent analitzar si és aplicable algun dels limits previstos en els articles 14 i 15 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid pablica i bon govern, o causa d'inadmissié de
l'article 18.

En aquest sentit, la corporacid considera que és procedent denegar I'accés per tractar-se d'informacid
gue es troba en procés d'elaboraci6 i per tindre el text caracter "auxiliar”, constituir un esborrany i no
estar inclos en cap expedient administratiu, la qual cosa podria enquadrar-se entre les causes
d'inadmissié recollides en els apartats a) i b) de I'article 18.1 de la Llei 19/2013.

Aixi, el Decret 105/2017, de 28 de juliol, en el seu article 45, considera que “s'entendra per informacié
en curs d'elaboracié aquella que resulte incorporada a documents o suports en tramitacié o en procés de
finalitzaci6 i que, en conseqliéncia, no compte encara amb tots els seus elements o aquests siguen
provisionals. La resolucié que denegue I'admissié a tramit de la sol-licitud haura d'indicar la data
estimada en que aquesta estara finalitzada”.

I l'article 46, respecte a la informacio6 de caracter auxiliar, estableix que seran objecte d'inadmissio per
aquesta causa les sol-licituds referides a informacid que tinga el caracter d'esborrany i encara no revista
la consideraci6 de final (ap. b).

Sobre aquest particular s'ha pronunciat recentment aquest Consell en I'expedient nim. 29/2022,
Resolucié nim. 179/2022, de 8 de juliol, en el qual, davant la sol-licitud d'accés per part d'un altre
regidor d'aquesta mateixa corporacié a un informe provisional d'investigacié de I'Agéncia Valenciana
Antifrau, es desestimava el seu accés i s’ajornava aquest per tractar-se d'actuacions en curs. En aqueix
cas, es va considerar (FJ 6€) que efectivament I'informe sol-licitat no contava encara amb tots els
elements necessaris 0 aquests son provisionals, com recull l'article 45 del Decret 105/2017, ja que la
informacié sol-licitada, encara que forma part de I'expedient municipal, consisteix en un informe en
procés d'elaboracid, desestimant-se en aqueix cas la reclamacio.

En el cas que ara ens ocupa, se sol-licita igualment un document, esborrany, que, encara que bastant
avangcat, es troba encara en procés d'elaboracid, per la qual cosa manca de tots els elements necessaris
per a ser considerat com a informacid final i, en consequencia, és procedent igualment, d’acord amb
aixo, desestimar aquesta reclamacio.

RESOLUCIO
Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:
Desestimar la reclamacio presentada amb data 19 de juliol de 2022 pel Grup Municipal del Partit Popular
a I'Ajuntament de Valéncia contra aquest Gltim, de conformitat amb el que s’ha exposat en la

fonamentacié juridica.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
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Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





