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Valéncia, 10 de febrer de 2023

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Tavernes Blanques.

VISTA la reclamaci6 numero 284/2022, interposada per la Sra. ||| GG < 5
d'octubre de 2022, amb ndmero de registre GVRTE/2022/3168018, contra I'Ajuntament de
Tavernes Blanques, i com a ponent el vocal del Consell, Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la
seguent,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, el 5 d'octubre de 2022,
la Sra. va presentar una reclamacié, amb numero de registre
GVRTE/2022/3168018, dirigida al Consell Valencia de Transparencia. En aquesta es reclamava
contra la falta de resposta de I'Ajuntament de Tavernes Blanques a una sol-licitud d'accés a
informacidé puablica presentada el 19 de febrer de 2022, amb numero de registre 766/2022, i
reiterada el 14 de juliol de 2022, amb ndmero de registre 3504/2022 en la qual, com a delegada
de personal per la Intersindical STAS, demanava accés als expedients de contractes menors
concertats per I'Ajuntament de Tavernes Blanques amb Gémez-Acebo & Pombo Abogados, SLP.
Concretament manifestava:

“Que és d'interés per a l'activitat sindical copia o, en defecte d'aixo, tindre accés per a I'observacid
i estudi complet de tots els expedients relatius als contractes menors concertats per I'Ajuntament
de Tavernes Blanques amb Gdmez-Acebo & Pombo Abogados, SLP, ja que fan referéncia a
informes i assessorament juridic en matéria laboral que afecta les condicions de treball del
personal de I'Ajuntament. Tant aquells que s'’hagen produit durant I'any 2021 com els que hagen
pogut produir enguany.

Interessa igualment I'informe juridic sobre viabilitat i consequéncies de mancomunar serveis
socials prestats per I'Ajuntament de Tavernes Blanques.

Per tot I'anterior, se sol-licita:

1) Els informes previs dels drgans de contractacio, els pressupostos presentats sobre aquest tema
per altres empreses d'advocats i/o assessoria juridica en materia laboral si s'hagueren sol-licitat.
Els informes de la secretaria general de I'Ajuntament sobre aquest tema i, en definitiva, els
expedients complets.

2) L'informe juridic sobre serveis viaris i consequéncies de mancomunar serveis socials prestats
per I'Ajuntament de Tavernes Blanques encomanat a Gomez-Acebo & Pombo Abogados, SLP,
per la repercussio clara que pot tindre en I'ambit laboral i de la qual no s'ha donat compte a la
representacio sindical.”
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Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a
la deliberacio d’aquesta resolucio, aquest consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament
de Tavernes Blanques per via telematica, amb data de 6 d'octubre de 2022, perqué formulara les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les giiestions esmentades, aixi com a facilitar
a aquest consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut
el dia 7 d'octubre, segons el justificant de recepcid que consta en I'expedient.

Amb data 19 d'octubre de 2022 es rep en el Consell de Transparéncia un escrit d'al-legacions de
I'Ajuntament de Tavernes Blanques en el qual manifesta que:

“... L'Ajuntament de Tavernes Blanques es troba adherit a la plataforma d'administracio
electronica facilitada per la Diputacio de Valéncia.

Al febrer de 2022, la Diputacio de Valencia va canviar de gestor d'expedient de I'administracié
electronica, passant del gestor "i-pobles” al gestor "sedipualba”.

Des de I'Ajuntament de Tavernes Blanques no es pot accedir als expedients administratius que es
van crear en el gestor d’expedients "i-pobles”, ja que corresponen integrament a I'exercici 2021.

Per tot I'exposat anteriorment, s'ha sol-licitat al departament corresponent de la Diputacio de
Valéncia tots aquells expedients que son objecte de la reclamacio de la interessada, en el moment

que aquesta informacid siga facilitada per part de la Diputacié de Valéncia, es traslladara com més
prompte millor, a la sol-licitant d'aquest ”, Sra. _

Aixi mateix s'indica que, en el perfil de contractant de I'Ajuntament de Tavernes Blanques es
publiquen trimestralment els contractes menors segons el que s'estableix en l'article 63.4 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.”

Tercer. Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquest consell,
s'adopta aquesta resolucié sota els seglients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en materia de
transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és I'drgan competent per
a “resoldre les reclamacions contra les resolucions en materia d'accés a la informacié publica,
amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa”, segons
recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacidé podra interposar-se una reclamacié potestativa (abans de la
impugnaci6é davant la jurisdiccidé contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel
que es disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia, acces a la informacio publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio pablica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Tavernes Blanques— es troba subjecta a les exigencies
d’aquesta llei, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.d, que fa referencia de manera expressa
a “les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 38 de
la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio
publica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
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organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la
llei”.

Manté la reclamant en el seu escrit a aquest consell que la informacié sol-licitada és d'interés per
a l'accié sindical. Cal assenyalar que el CVT, respecte d'aquelles sol-licituds d'acceés a la
informacié publica presentades per representants sindicals, com és el cas, ha estat afirmant la seua
competéncia per a la resolucio de les reclamacions que es presenten en I'ambit de I'exercici de
I'acci6 sindical i entenent a més que “el dret general d'accés a la informacio publica que la Llei de
transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o ciutadana, es veu reforcat, en aquest cas, pel
caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacid. Ara bé, aquest refor¢ no implica
que no s'aplique a aquest cas la normativa general que regula el procediment d'accés a la
informacio prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015 valenciana”. Aquest criteri es
manté en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res. 29/2019 (exp. 132/2018). |
més recentment en la Res. 106/2021, Res. 156/2021, Res. 163/2021, Res. 188/2021, Res.
243/2021 i Res. 244/2021.

Dels antecedents que consten en I'expedient sembla desprendre's que la informaci6 sol-licitada té
relacié amb I'exercici de I'accié sindical pel que entenem que l'exercici del dret d'accés estaria
reforcat per aguest motiu, en aquest cas per la condicio de representant sindical del reclamant atés
que es donen els pressupostos de I’STS 1338/20, de 15 d'octubre, que recordant el quer va resoldre
en I’STS 748/2020 (recurs de cassacio 577/2019), que entre altres consideracions va manifestar:
“... que I'exercici de les funcions de les juntes de personal, esta legitimat per l'article 40.2 EBEP,
poden acudir a totes les vies legals, sense rad per a excloure l'accés a la informacio pablica de la
Llei de transparencia.

En virtut d'aquestes consideracions i amb la informacio de la qual disposa aquest CVT i com a
conclusio, el dret d'acces gaudiria en aquest assumpte del privilegi que hem estat reconeixent als
representants sindicals en aquelles reclamacions relatives a sol-licituds d'informacio en les quals
la informacio sol-licitada és inherent a I'exercici de les seues funcions i necessaria per a aquest.”

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, dacord
amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a lainformacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els “continguts
0 documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracio i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en I’article 7.4. No obstant aix0, caldra atendre les circumstancies
concretes de la reclamacié.

Sisé. Arribats a aquest punt i a la vista de les al-legacions que han sigut transposades en
antecedents, el mateix ajuntament manifesta expressament la seua disposicié a facilitar la
informacié sol-licitada, si bé al-lega motius técnics que han de ser esmenats amb brevetat en el
temps. D'altra banda, a més de la condicid de representant sindical que reforca la proteccid de
I'exercici de l'accés sol-licitat, no s'aprecien -ni s'al-leguen- motius que pogueren portar a la
inadmissio o a apreciar limits dels articles 18, 14 o 15. Aixi les coses, pertoca reconeixer el dret
d'accés al reclamant, i concretament en relacié amb I'accés als contractes menors, d’acord amb el
que es disposa en larticle 56.5 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparencia i
de regulacid del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern: “Si la
informacié ja ha sigut publicada, la resolucid indicara al sol-licitant com hi pot accedir,
proporcionant expressament I'enllag que accedeix a la informaci6 i, dins d'aquest, els epigrafs,
capitols, dades i informacions exactes que es refereixen al sol-licitat, i és requisit que la remissié
siga precisa i concreta i porte, de manera inequivoca, rapida i directa a la informacié”, haura de
facilitar-se I'enllag concret a cadascun d'ells.
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Seté. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament de Tavernes Blanques I'obligacio de resoldre
de I'’Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comd de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacié de
I'Administracié de dictar resolucié expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022,
de 13 d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1. de la
qual estableix que “les sol-licituds d'accés a informacié publica es resoldran i notificaran a la
persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades, en el termini maxim d'un mes comptador
des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de I'Administraci6 o organisme competent”,
considerant l'article 68.3 com a infraccié lleu “b) I'incompliment injustificat de I'obligacié de
resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacio publica”.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia
acorda,

Primer. Estimar aquesta reclamaci6 nimero 284/2022, interposada per la Sra.

el 5 d'octubre de 2022, amb nimero de registre GVRTE/2022/3168018, contra I'/Ajuntament
de Tavernes Blanques i, en conseqgiiéncia, reconéixer l'accés a la informacié sol-licitada i
expressada en els punts 1 i 2 de I'antecedent primer d’aquesta resolucio.

Segon. Instar I’ Ajuntament perqué, en el termini d'un mes des de la notificacié de la resolucid,
faca lliurament a la reclamant de la informacio sol-licitada, i que comunique a aquest consell les
actuacions dutes a terme per a donar compliment als acords.

Tercer. Convidar la reclamant al fet que comunique a aquest consell qualsevol incidencia que
sorgisca respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que esgota la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat VValenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de
la seua notificacid, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





