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Expedient num. 261/2022
Resolucié nim. 56/2023

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Soffa Garcia Solis

A Valéncia, a 10 de marg de 2023

Reclamant: Sr.m
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Consorci Hospitalari Provincial de Castellé.

VISTA la reclamacié niimero 261/2022, interposada pel Sr.m en qualitat de delegat
de la Secci6 Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, formulada contra el
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld i sent ponent el president del Consell el Sr. Ricardo Garcia
Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. — Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, en data 8 de setembre de
2022, el Sr.# delegat de la Seccié Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari
Provincial de Castello, va presentar per via telematica, amb numero de registre d'entrada
GVRTE/2022/2833906, una reclamacié davant el Consell Valencia de Transparéncia contra la
inadmissio del Consorci Hospitalari Provincial de Castellé (Resolucid de data 6 de setembre de 2022)
d’una sol-licitud d'accés a informacio publica presentada el 26 de juliol de 2022, en la qual demanava
el nombre total de vegades que el Consorci ha hagut d'abonar les costes processals des de I'1 de gener
de 2018 fins a I'actualitat i I'import total que ha suposat.

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucié per part d'aquest Consell, es procedeix a concedir un tramit
d'audiencia al Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, i instar-lo, mitjancant escrit de data 9 de
setembre de 2022, perque en un termini de quinze dies puga formular les al-legacions que considere
oportunes respecte de les qlestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacid
relativa a l'assumpte que puga resultar rellevant; el Consorci va rebre I’escrit esmentat el dia 12 de
setembre, tal com consta en el justificant de recepcio telematic.

En data 14 de octubre de 2022 es va rebre contestacié a aquest requeriment per part del Consorci, amb
la formulacio de les seglients al-legacions:

En relacié amb la notificacio del tramit de requeriment d'informacio i formulacié d'al-legacions de I’exp.
261/2022 que té com a reclamant el Sr. posem en el seu coneixement que la
informacié reclamada ha sigut contestada en data 10 d'octubre de 2022, i s’ha informat al reclamant
gue la quantitat abonada des de I'1 de gener de 2018 fins a I'actualitat referent a les costes processals
abonades pel Consorci ascendeix a 42.500 euros.

Tercer.—Endata 17 d'octubre es va donar trasllat al reclamant de la resposta rebuda a fi que comunicara
si la seua peticié d'accés havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les
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seues pretensions. En data 18 d'octubre es va rebre resposta del reclamant en la qual s'indicava que la
seua sol-licitud d'accés havia sigut parcialment atesa, i va quedar pendent de rebre la informacio relativa
al nombre de vegades en que havia sigut condemnat el Consorci des d'aqueixa data.

Quart. - Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessié del dia de la data, absentant-se la vocal Sra.
Sofia Garcia Solis durant la discussio i estudi de I'expedient i abstenint-se de participar en la resolucié
que en aquest s'adopte per possibles interessos en conflicte, aquest Consell adopta la present resolucié
amb els seguents

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme al que es disposa en el seu art. 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'd0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informacid publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccio6 contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacio podra interposar-se una reclamacio potestativa (prévia a la impugnacié davant
la jurisdiccié contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
del present recurs —el Consorci Hospitalari Provincial de Castell6— es troba subjecta a les exigéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refereix de manera expressa a
“les entitats integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. a acollir-se al que es
preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'art. 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés
a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de
qualsevol organitzacid constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.

Es pot assenyalar que el CVT, respecte d'aquelles sol-licituds d'accés a la informacié publica presentades
per representants sindicals, ha afirmat la seua competencia per a la resolucio de les reclamacions que es
presenten en I'ambit de I'exercici de I'accio sindical i entenent a més que ““el dret general d'accés a la
informacié publica que la Llei de transparencia contempla per a qualsevol ciutada o ciutadana, es veu
reforcat en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacio. Ara bé,
aquest refor¢ no implica que no s'aplique a aquest cas la normativa general que regula el procediment
d'accés a la informacid prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015 valenciana”. Aquest
criteri es manté en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res. 29/2019 (exp. 132/2018).

Cinqué. - Finalment, la informacio sol-licitada constitueix, en principi, informacio publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, qualsevol quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I'Administracié i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia
la Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4. No obstant aixo, caldra valorar el que s’ha sol-licitat en
cada cas concret.



Consell da

transparéncia

Recordem que la reclamacio era relativa a la falta de Iliurament de la informacié que es detalla
seguidament:
1.- Informacid relativa a I'import del pagament de costes des de I'1 de gener de 2018.
2.- Informacio relativa al nombre de vegades en qué el Consorci ha sigut condemnat des de I'1
de gener de 2018.

Quant al que s’ha sol-licitat pel reclamant en relacié amb tots dos apartats de la reclamacid, aquest
Consell constata que la resposta remesa per I'Administracio requerida va ser de manera extemporania,
atés que es va materialitzar parcialment, una vegada transcorregut el termini maxim d'un mes des de
I'inici del procediment, previst en la norma de referéncia (article 34.1 de la Llei 1/2022 valenciana),
quedant pendent de Iliurament part de la informacid, concretament la relativa al nombre de vegades en
que el Consorci havia sigut condemnat.

Aixi doncs, ha de considerar-se que en relaciéo amb I'import del pagament de costes des de I'1 de gener
de 2018 la present reclamaci6 ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte. En conseqiiéncia, només
és procedent assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparici6 sobrevinguda de I'objecte
del procediment, i procedir d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en el seu article 21.1 estableix que en tals
casos “la resolucio consistira en la declaracio de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb
indicacid dels fets produits i les normes aplicables”.

Sisé. — Ara bé, respecte al que s’ha sol-licitat en relacié amb el nombre de vegades que el Consorci ha
sigut condemnat al pagament de les costes processals des de I'L de gener de 2018, segons indica el
reclamant, aquesta informaci6 no ha sigut entregada, sense que s'haja al-legat davant aquesta autoritat
cap motiu per a no fer lliurament d'aquesta.

No obstant aix0, la resolucio de la sol-licitud d'accés es va inadmetre pel Consorci, al-legant per a aixo
la concurrencia de les causes d'inadmissi, previstes en els articles 45 a 49 del Decret 105/2017, de 28
de juliol, més concretament la prevista en l'article 47, relativa a la necessitat de reelaboracié per a poder
facilitar I'accés a la informacid sol-licitada. Ara bé, el Consorci fonamenta de manera genérica aquesta
causa en el volum de demandes des de I'1 de gener fins a I'actualitat, sense indicar el seu nombre. Doncs
bé, referent a aixo, hem d'assenyalar que resulta dificil d'entendre que s'haja pogut facilitar, encara que
extemporaniament, I'import al qual ha ascendit el que s’ha pagat en concepte de costes pel Consorci, i
no el nombre de demandes al qual aquestes costes corresponen. Considerem que aquesta quiestio podria
resoldre's amb una senzilla operacié matematica, o mitjangant la consulta de la informacio relativa a
aquest tipus de procediments en la base de dades del Consorci. No es donen, per tant, les condicions
recollides en l'apartat b) de l'article 47.1 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desplegament de la Llei 2/2015, que estableix que s'entén necessaria I'activitat de reelaboracié: ... Quan
s'haja de fer una tasca complexa o exhaustiva per a facilitar la informaci6 sol-licitada.

Aixi les coses, considerem que per a facilitar el nombre de demandes, a priori, perque res ha indicat el
Consorci a aquest Consell, no sembla necessaria una tasca complexa o exhaustiva que implique la
necessaria accié de reelaboracid i, per tant, no apreciem la concurréncia de limits o causa d'inadmissio
gue pogueren restringir o impedir I'accés a la informacié pendent de Iliurament, maximament atesa la
condicio de representant sindical del reclamant i I'evidéncia que aquesta informacié és inherent al
desenvolupament de les seues funcions per a la defensa dels interessos que representa.

Per tot aix0, entenem que la sol-licitud ha d'estimar-se en aquest punt, facilitant-se l'accés a la
documentacio sol-licitada.

Seté. — Finalment pertoca recordar al Consorci Hospitalari Provincial de Castelld I'obligacio de resoldre
“en termini”” de I'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu coma de les administracions publiques, que en el seu article 21 contempla I'obligacio de
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I'Administracié de dictar una resolucié expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de
13 d'abril, de transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana, que en l'article 34.1. estableix que
““les sol-licituds d'accés a informaci6 publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les
terceres persones afectades, en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut
entrada en el registre de I'’Administracié o organisme competent”, considerant I'article 68.3 com a
infracci6 lleu ““b) I'incompliment injustificat de I'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés
a la informaci6 pablica”.

A la vista de tot I'exposat anteriorment, és procedent estimar parcialment la present reclamacio.
RESOLUCIO
Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda

Primer. — Declarar la desaparicié sobrevinguda de I'objecte de la reclamaci6 respecte a la sol-licitud
d'informacid ja entregada, ja que el Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 va entregar la informacid
extemporaniament, conforme al que es disposa en el fonament juridic cinqué.

Segon. - Estimar parcialment la reclamacio presentada pel Sr. |G o~ ovaitat de
delegat de la Seccié Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, en data 8 de
setembre de 2022, amb nim. de registre GVRTE/2022/283906, formulada contra el Consorci
Hospitalari Provincial de Castelld, reconeixent el dret d'accés a la resta de la informaci6 sol-licitada,
conforme a I'exposat en el fonament juridic sisé de la present resolucio.

Tercer. - Instar el Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 a facilitar al reclamant, en el termini d'un
mes des de la notificaci6 de la present resolucio, la informacio I'accés de la qual es reconeix, havent de
comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per a donar compliment als acords.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





