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Valéncia, 10 de marg de 2023

Reclamant: Sr. m

Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament d'Alacant

VISTA la reclamacié niimero 281/2022, interposada pel Sr. “ formulada contra
I'Ajuntament d'Alacant, i com a ponent la vocal del Consell, Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la seglient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 3 d'octubre de 2022,
el Sr. va presentar per via telematica, amb nimero de registre d'entrada
GVRTE/2022/3135526, una reclamacié dirigida davant el Consell Valencia de Transparéncia. En
aquesta reclama contra la falta de resposta de I'Ajuntament d'Alacant a una sol-licitud d'accés a
informacid pablica presentada el 28 de juliol de 2022, amb ndmero de registre E2022087141, en la qual
demanava “certificat de tots els seus quadrants, incloent-hi els horaris i els canvis d'horaris, aixi com
bosses d'hores i hores extra des de I'1 de gener de 2020 fins a la data actual”.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié d’aquesta resolucio, aquest consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament d'Alacant
per via telematica, amb escrit de data de 4 d'octubre de 2022, perque formulara les al-legacions que
considerara oportunes respecte de les questions esmentades, aixi com a facilitar a aquest consell
gualsevol informacid relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, ofici rebut el dia 6 d'octubre
de 2022, segons el justificant de recepcio que consta en I'expedient, sense que fins ara s'haja obtingut
resposta a aquest requeriment.

Efectuada la deliberacio6 de I'assumpte en la sessi6 del dia de la data d'aquest consell, s'adopta aquesta
resolucio sota els segients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en materia de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacié publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informacio publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest
text legal.
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Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informaci6 podra interposar-se una reclamacio potestativa (abans de la impugnacié davant
la jurisdiccié contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparencia. Aquestes
resolucions es regiran pel que es preveu en aquesta Llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament d'Alacant- es troba subjecta a les exigéncies d’aquesta llei, en virtut del
gue es disposa en l’article 3.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I'administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. a acollir-se al que es
preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a
lainformacid pablica de “qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.

Dels antecedents que consten en I'expedient es desprén que el reclamant revist la condici6 d'interessat
en el procediment, destacant aixi la particular connexi6 del dret d'accés a la informacié amb el dret
d'accés a l'expedient, article 53.1.a de la Llei 39/2015, en relacié amb el que es disposa en l'apartat 1r
de la DA la de la Llei 19/2013, el Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “régim especialment
privilegiat d'accés” quan en un ciutada que sol-licita determinada informacid exercint el dret d'accés té
també la posicio juridica d'interessat en I'expedient, entenent que aquesta posicid juridica afavoreix les
possibilitats d'accés a la informaci6. En 2021 s'han dictat nombroses resolucions en les quals el
reclamant té la condici6 d'interessat: Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021 i Res.
257/2021.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix, en principi, informacié pablica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els “continguts o
documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'Administracio i que hagen sigut elaborats
0 adquirits en l'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en I’article 7.4. No obstant aix0, caldra atendre les circumstancies d'aquest cas concret.

Sisé. Entrant ja en el fons de I'assumpte, i vist que concorre en el reclamant la condici6 d'interessat i que
el que s'esta sol-licitant és l'accés a informacio relativa als seus horaris i torns de treball aplicables al
reclamant, funcionari de I'Ajuntament, no podem apreciar ni la concurréncia de la causa d'inadmissio,
ni la de qualsevol altre limit que poguera restringir I'accés a la informaci6 sol-licitada, per la qual cosa
el caldra estimar la reclamaci6 formulada pel Sr. |G i for livrament de 1a
informacio sol-licitada.

Ara bé, en relacié amb la sol-licitud de certificat relatiu a la informacid sol-licitada, cal assenyalar que
tal com ha indicat aquest Consell de Transparencia en nombroses resolucions, “el dret d'accés a la
informacid no cobreix el dret a obtindre “certificats” per part de I'Administracid, sin6 exclusivament
I'acceés a la informacié”. En aquests casos, i en nom del principi de maxima transparéncia, el CVT
considera que ha de facilitar-se I'accés a la informacio sol-licitada, per¢ tal com la tinga I'Administracid,
sense que resulte procedent I'emissid de certificats sobre aquest tema [Res. 169/2021 (exp. 20/2021) FJ
6€]. En la mateixa linia ens trobem quan el que se sol-licita s6n actuacions futures que encara no s‘han
dut a terme i que, en tot cas, es produirien a consequiéncia de la peticié que es formula, per la qual cosa
no podem considerar que es tracte d'informacio publica, tal com es defineix en la Llei de transparéncia,
ja que ni ho té I'Administracid, ni ha sigut elaborat o adquirit en I'exercici de les seues funcions.

Aixi s'ha pronunciat aquest consell en repetides resolucions, mantenint que “el concepte d'informacio
publica parteix, per tant, d'una premissa inexcusable i és I'existéncia de la informaci6 en el moment de
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formulacio de la sol-licitud d'accés. D'aci ve que les lleis de transparencia no emparen les sol-licituds
d'informacid dirigides a obtindre copies autentiques o certificades, ja que aquestes tenen la consideracio
d'actes futurs, atés que es generen a consequéncia de la peticié que es formula. Aixi, I'accés a les copies
autenticades es correspon més amb documentacio a la qual el sol-licitant té dret en qualitat d'interessat
en el procediment, segons recull I'article 53.1.a i b de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques”. Per tant, caldra inadmetre la reclamacio quant a
la segona de les sol-licituds d'accés, relativa a I'emissid de certificat de la informacio, el dret d'accés de
la qual ha sigut reconegut en I’FJ anterior, per mancar la reclamacié manifestament de fonament, d’acord
amb el que es preveu en l'article 116, apartat e, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Seté. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament d'Alacant I'obligacié de resoldre en termini de
I'Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacié de I'Administracio de dictar
resolucio expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1. de la qual estableix que “les sol-licituds d'accés a
informacié puablica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades,
en el termini maxim d'un mes comptador des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de
I'Administracié o organisme competent”, i l'article 68.3 considera com a infraccio lleu “b)
I'incompliment injustificat de I'obligacio de resoldre dins del termini la sol-licitud d'accés a la informacio
publica”.

RESOLUCIO
En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamaci6 presentada pel Sr. amb data 3
d'octubre de 2022, amb numero de registre d'entrada GVRTE/2022/3135526, contra I'Ajuntament
d'Alacant, d’acord amb el que es disposa en el fonament juridic sisé.

Segon. Inadmetre la reclamacio en relacié amb la sol-licitud d'accés relativa al certificat de la informacid,
d’acord amb el que es disposa en el fonament juridic sisé.

Tercer. Instar I'Ajuntament d'Alacant perqué en el termini d'un mes des de la notificacié d’aquesta
resoluci6 facilite al reclamant la informacio l'accés de la qual es reconeix, i que comunique a aquest
Consell les actuacions dutes a terme per a complir els acords.

Quart. Convidar el reclamant al fet que comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que esgota la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA
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Ricardo Garcia Macho





