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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 10 de marg de 2023

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Benijofar.

Vista la reclamaci¢ namero 351/2022, interposada pel Sr. ||| <» ovatitat de portaveu
del Grup Municipal Socialista de Benijofar, formulada contra I’ Ajuntament de Benijofar, i sent ponent
el vocal del Consell, Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s’adopta la resolucié segiient

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en I’expedient, en data 8 de desembre de
2022 el Sr.ﬁ va presentar per via telematica diverses reclamacions davant el Consell
Valencia de Transparencia, amb numero de registre d’entrada GVRTE/2022/4064894,

GVRTE/2022/4065130 i GVRTE/2022/4065226. En aquesta reclama contra la falta de resposta de
I’ Ajuntament de Benijofar a les sol-licituds d’accés a informacio publica seguents:

— Sol-licitud presentada el 26 de juliol de 2021, registre d’entrada 1427, i reiterada el 5 de desembre
de 2021, registre d’entrada 2307, en la qual demanava «accés i copia completa, foliada i autenticada
a I’expedient 410/2021, subvencions SEPE».

— Sol-licitud presentada el 23 de juliol de 2021, registre d’entrada 1419, i reiterada el 5 de desembre
de 2021, registre d’entrada 2308, en la qual demanava «accés i copia completa, foliada i autenticada
a I’expedient EMCORP/2021/1491/03, Labora Servei Valencia d’Ocupacid i Formacio, inclosos els
expedients de contractacio derivats d’aquest programa».

— Sol-licitud presentada el 16 de juny de 2021, registre d’entrada 1163, i reiterada el 5 de desembre
de 2021, registre d’entrada 2309, en la qual demanava accés i copia completa a I’expedient
FOTAE/2021/37/03, tallers d’ocupacio.

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié d’aquesta resolucid, aquest Consell va procedir a concedir tramit d’audiencia a I’ Ajuntament
de Benijofar per via telematica, instant-lo amb data de 12 de desembre de 2022 a formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les questions referides, i també a facilitar a aquest
Consell qualsevol informacid relativa a I’assumpte que poguera resultar rellevant, ofici rebut el mateix
dia 12 de desembre, segons justificant de recepcid que consta en I’expedient.

Fins hui no s’ha rebut cap contestacio a aquest requeriment per part de I’ Ajuntament de Benijofar.
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Efectuada la deliberacio6 de I’assumpte en la sessio del dia de la data d’aquest Consell, s’adopta aquesta
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme al que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d’abril, de la Generalitat,
de transparencia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 1/2022 valenciana), «El
Consell Valencia de Transparencia és I’autoritat de garantia en materia de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d’accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa», i és I’0rgan competent per a «Resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d’accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccio contenciosa administrativa», segons recull, entre les seues funcions, I’article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. Larticle 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d’accés a la informaci6 podra interposar-se reclamacié potestativa (prévia a la impugnacié
davant la jurisdicci6 contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparencia. Aquestes
resolucions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, i també pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid puablica i bon govern (d’ara endavant, Llei
19/2013 estatal).

Tercer. Aixi mateix, I’administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informaci6 publica objecte
d’aquest recurs —I’Ajuntament de Benijofar— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en
virtut del que es disposa en el seu article 3.1.d, que es refereix de manera expressa a «les entitats
integrants de I’ Administracié local de la Comunitat Valencianax.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. _ a acollir-se al que es preveu
en I’article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que en el seu article 27 garanteix el dret a la informacid
publica de «qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei».

Cal concloure que el Sr. | |} <s troba igualment legitimat per a instar I’acci6 garantista
d’aquest Consell a I’efecte d’eventualment revertir la resposta suposadament incompleta de
I’ Administracio publica reclamada.

Més encara, atés que concorre en el Sr. la condici6 de membre de la corporacié municipal
de Benijofar és procedent subratllar que el seu dret d’accés a la informacié publica obté un reforcament
exprés del que s’estableix en I’article 23.1 de la Constitucio, i per I’elenc de facultats que als electes
locals brinda la Llei reguladora de les bases de régim local.

Sobre el dret d’accés a la informacié municipal per part dels regidors, aquest Consell ha tingut ocasié
de pronunciar-se en diverses resolucions, interpretant la normativa local i la de transparéncia en el sentit
seguent: «La Llei 19/2013 estatal estableix en la seua disposicio addicional primera, apartat segon, «que
es regiran per la seua normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter supletori, aquelles matéries
que tinguen previst un regim juridic especific d’accés a la informacid».

De conformitat amb el que es regula en I’esmentada disposicié addicional, aquest Consell manté el
criteri que sén admissibles les reclamacions plantejades enfront de la denegacio o limitaci6 d’accés a la
informacié per I’aplicacio subsidiaria del régim de garantia a I’accés a la informacié publica regulat en
la Llei 19/2013 estatal.
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Aixi doncs, a partir de la Resolucié 6/2017 (Exp. 15/2016), aquest Consell ha admés i resolt les
reclamacions dels regidors en relacié amb la informacié de la seua corporacio. Per aix0 es considera
rellevant assenyalar el fonament juridic de les resolucions que fixen el criteri del CTCV:

«Concorre el dret fonamental que li atorga I’article 23.2 de la Constitucid Espanyola, i tambe I’article
77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local, i els articles 14, 15 i 16 del
Reial decret 2568/1985, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio,
funcionament i regim juridic de les entitats locals, que estableixen com s’ha d’exercir aqueix dret i les
normes que han de complir-se per a la seua execucid. Aquest dret queda més reforcat encara si
considerem la garantia que s’ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de regim local
de la Comunitat VValenciana, que en el seu article 128 determina el dret d’informacid, clarament aplicable
en aquest cas, mentre que en les determinacions de la legislacio de transparéncia, segons I’apartat segon
de la disposicié addicional primera de la Llei 19/2013 estatal s’estableix que I’accés a la informacid
publica en les materies que tenen un régim especial d’accés, és regulat per la seua normativa especifica
i, amb caracter supletori, per aquesta llei. | les sol-licituds d’informacié dels membres de les
corporacions locals sobre matéries de I’administracié respectiva constitueixen un cas d’aplicacid
d’aquesta disposicid, ja que tenen un régim especial d’accés.

Arabé, en tant la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, ofereix i garanteix una millor tutela del dret d’accés a la informacid, i també la via
de reclamacio davant aquest Consell, cosa que no abasta la Llei 8/2010 de régim local, és logic que el
dret d’acceés a la informaci6 que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret
reforgat d’accés a la informacio dels carrecs electes en I’exercici de la seua funcio institucional i del dret
fonamental de I’article 23.2 de la Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucio del
Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que I’accés a la informaci6 i als documents
publics no sols no podran ser inferiors als que té ja a la seua disposicié qualsevol ciutada en virtut
d’aqueixes lleis sind que han de suposar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, és criteri d’aquest Consell que I’aplicacié de la Llei 19/2013 estatal no s’imposa ni
substitueix els altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren
adequat. Per aix0, la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell és
aplicable en defensa de I’electe local a obtindre informacio de la seua propia entitat sempre que per a la
resolucio6 d’aquestes reclamacions s’aplique preferentment el dret a la informacio6 regulada per I’article
128 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de regim local de la Comunitat VValenciana, i per
les altres disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si s6n més
favorables a I’accés, i només supletdriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, acces a la informacio pablica i bon govern.»

Aixi es manté per aquest Consell en reiterades resolucions com la Res. 26/2016 (Exp. 72/2016), Res.
6/2017 (Exp. 15/2016), Res. 30/2018 (Exp. 55/2017), Res. 6/2019 (Exp. 55/2018), Res. 12/2020 (Exp.
117/2019), Res. 74/2020 (Exp. 170/2019), Res. 147/2020 (Exp. 70/2020), Exp. 203/2020, i la més recent
de I’expedient 244/2022 entre altres.

Aquest criteri interpretatiu ha sigut fixat per la recent senténcia nim. 312/2022, de 10 de marg, de la
Sala Contenciosa Administrativa del TS, dictada en recurs de cassacio en interés de llei, en la qual,
després de I’examen de les normes sobre régim local en matéria d’acceés a la informacié dels membres
de les corporacions locals (articles 77 de la Llei de bases de regim local i els articles 14 a 16 de ROF)
en relacié amb les normes sobre transparencia (art. 23.1 i 24 i disposicié addicional primera de la Llei
19/2013 estatal, conclou que «Establit I’anterior, hem de recordar que, conforme al que es preveu en la
disposicié addicional primera, apartat segon, de la Llei 19/2013 estatal, aquelles matéries que tinguen
previst un regim juridic especific d’accés a la informacid “Es regiran per la seua normativa especifica, i
per aquesta llei amb caracter supletori”. Doncs bé, I’abast que atribueix a aquesta expressio la
jurisprudéncia d’aquesta Sala, que abans hem ressenyat, porta a concloure que el fet que en la normativa
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de régim local existisca una regulacio especifica, en el pla substantiu i procedimental, del dret d’accés
a la informacio per part dels membres de la corporacio, de cap manera exclou que, amb independéncia
que es faca Us o no del recurs potestatiu de reposicid contra la resolucio que denegue en tot o en part
I’accés a la informacio, I’interessat puga formular la reclamacid que es regula en I’article 24 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon governs.

Cinqué. Finalment, la informacid sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d’acord amb
el que s’estableix en I’article 13 de la Llei 19/2013 estatal, segons el qual s’entén per informacié publica
els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estan en poder de
I’ Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en I’exercici de les seues funcions. En els
mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4. No obstant aix0, caldra
valorar les circumstancies que concérreguen en cada cas concret.

Sisé. Doncs bé, arribats a aquest punt, i entrant en el fons de I’assumpte, es considera necessari
assenyalar que, en el cas present, se sol-licita accés i copia completa a la informacio seguent (foliada i
autenticada respecte de les dues primeres sol-licituds):

— Expedient 410/2021 Subvencions SEPE.

— Expedient EMCORP/2021/1491/03, Labora Servei Valencia d’Ocupaci6 i Formacio, inclosos els
expedients de contractacio derivats d’aquest programa.

— Expedient FOTAE/2021/37/03, tallers d’ocupacio.

Sense aportar més informacio relativa al contingut d’aquests expedients, que aquest Consell no té perqué
conéixer. Entenem, no obstant aix0, que malgrat ser relatius a subvencions del SEPE i LABORA es
tracta d’expedients administratius relatius a subvencions rebudes pel municipi que han d’estar en poder
de I’Ajuntament de Benijofar, i consegientment han de ser accessibles pel representant local, si bé
s’haguera agrait una mica més de concrecio en la sol-licitud, que esperem tinga en compte el reclamant,
i el seu grup municipal, en successives reclamacions.

Segons s’ha pogut esbrinar, sembla tractar-se de subvencions que rep I’Administracio local que tenen
com a objectiu la formacié per a I’ocupacié i la creacio de tallers d’ocupacio, fruit dels quals es duen a
terme determinades contractacions.

Seté. Sobre la possible aplicacio al dret d’accés d’algun limit o causa d’inadmissi6 quan qui sol-licita la
informacio és un regidor, aquest Consell ja s’ha pronunciat en altres ocasions, i aixi en la Resolucio
233/2021, com ja ho ha fet en el Resoluci6 24/2021 i en altres anteriors, manté que «és dubtosament
aplicable de manera subsidiaria I’article 14 de la Llei 19/2013 estatal pel que fa als limits. La normativa
d’accés a la informaci6 de regidors no regula tals limits i no sembla concérrer una altra normativa
limitadora com podria ser en el seu cas de proteccio de dades especialment protegides (article 9 del
RGPD). [...] Es per aixd que no pot advertir-se una necessitat imperiosa de limitar el dret fonamental
d’accés pel regidor».

Tot aix0, sense perjudici que en aquests expedients, el contingut dels quals, reiterem, és desconegut per
a aquest Consell, pogueren figurar dades de caracter personal que pogueren tindre la consideracid
d’especialment protegits, i en aquest cas, I’accés haura d’efectuar-se previa dissociacio de les dades de
caracter personal de manera que s’impedisca la identificacio de les persones afectades, conforme al que
s’estableix en I’apartat 4 de I’article 15 de la Llei 19/2013 estatal.

Finalment, és important assenyalar que facilitar la informaci6 a un regidor no implica comunicar la
informacié a un subjecte extern a I’organitzacié municipal, com seria el cas d’un ciutada. A més que la
informacié no queda fora de I’ambit de I’organitzacio, no pot obviar-se I’especial deure de sigil per part
dels membres de la corporacio, que hauran de respectar la confidencialitat de la informacio a la qual
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tinguen accés en virtut del carrec, sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els interessos de
I’entitat local o de tercers, i seran directament responsables.

Tenen el deure de guardar reserva en relacié amb les informacions que se’ls faciliten per a fer possible
el desenvolupament de la seua funcio, singularment de les que han de servir d’antecedent per a decisions
que encara es troben pendents d’adopcio, i també per a evitar la reproducci6 de la documentacié que
puga ser-los facilitada, en original o copia, per al seu estudi. En aquest sentit, cap també esmentar les
resolucions 178/2021 i 93/2021.

Huité. Aixi doncs, a la vista del que s’ha exposat, i tenint en compte, no sols que el reclamant posseeix
un dret privilegiat d’accés per la seua condicid de representant local, en virtut de I’article 23 de la
Constituci6 Espanyola, i que el que sol-licita esta referit a diversos expedientes municipals que entenem
gue esta en poder de la corporacid, per la qual cosa constitueix informaci6 pablica, sin6é que, a més, no
resulta d’aplicacid cap limit o causa d’inadmissid de les previstes en la Llei 19/2013 estatal, és pel que
no queda més que estimar aquesta reclamacid, i que I’Ajuntament haja de fer lliurament al reclamant
de la informacio sol-licitada.

Ara bé, respecte que els expedients se sol-liciten foliats i autenticats, cal indicar que tal com ha
assenyalat aquest Consell de Transparéncia en nombroses resolucions, «El concepte d’informaci6
publica, parteix perqué d’una premissa inexcusable i és I’existéncia de la informaci6 en el moment de
formulacio de la sol-licitud d’accés. D’aqui és que les lleis de transparéncia no emparen les sol-licituds
d’informacio dirigides a obtindre copies autentiques o certificades, ja que aquestes tenen la consideracio
d’actes futurs, puix que es generen a consequéncia de la petici6 que es formula. Aixi I’accés a les copies
autenticades es correspon més amb documentacio a la qual el sol-licitant té dret en qualitat d’interessat
en el procediment, segons recull I"article 53.1, lletres a i b, de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques». Per tant, la informacio es facilitara,
sense foliar ni autenticar, tal com esta en poder de I’administracio, sense que siga necessari realitzar cap
accio previa a I’accés, excepcio feta, en el seu cas, de la dissociacié de dades personals.

Nové. Per a concloure, procedeix recordar a I’ Ajuntament de Benijofar I’obligacio de resoldre en termini
de I’ Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu coma de les administracions publiques, que en el seu article 21 preveu I’obligacié de
I’ Administracié de dictar resolucio expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana, que en I’article 34.1 estableix que «Les sol-licituds d’accés a informacid publica es resoldran
i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades, en el termini maxim d’un mes
a comptar des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de I’administracié o organisme
competent», considerant I’article 68.3 com a infraccié lleu «b) L’incompliment injustificat de
I’obligacio de resoldre en termini la sol-licitud d’accés a la informacid publica.

RESOLUCIO
En atencio6 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar les reclamacions formulades en data 8 de desembre de 2022 pel Sr.

davant el Consell Valencia de Transparéncia, amb numeros de registre d’entrada
GVRTE/2022/4064894, GVRTE/2022/4065130 i GVRTE/2022/4065226, i reconéixer el dret d’accés a
la informacié sol-licitada, conforme al que es disposa en els fonaments juridics seté i huité d’aquesta
resolucio.



Consell da

transparencio

Segon. Instar I’ Ajuntament de Benijofar que, en el termini d’un mes des de la notificacio de la resolucid,
faca lliurament al reclamant de la informacio sol-licitada, comunicant a aquest Consell les actuacions
dutes a terme per a donar compliment als acords.

Tercer. Convidar el reclamant a comunicar a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de I’execuci6 d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s’estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

El president del Consell Valencia de Transparéncia

Ricardo Garcia Macho





