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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho

Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Soffa Garcia Solis

Valéncia, 22 de mar¢ de 2023

En resposta a la reclamacié presentada davant el Consell Valencia de Transparéncia per I'Associacié de
Veins de la Vall de Sant Esperit de Gilet contra I'Ajuntament de Gilet, mitjangant un escrit de data 16 de
juliol de 2022, considerant els antecedents i fonaments juridics que s'indiquen a continuacio, i com a
ponent el vocal el Sr. Carlos Flores Juberias, aquest consell adopta la seglent,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, amb data 16 de juliol de 2022,
la Sra. ﬁ en nom i representacié de I'associacio de veins de Valle de Santo Espiritu
al municipi de Gilet —i amb aportacid prévia del certificat d'inscripci6é de l'associaci6, de la Direccid
Territorial de la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, de data 6 de juny de 2022, on
consta que la reclamant és la presidenta de I'associacio— va presentar per via telematica, amb nimero de
registre d'entrada GVRTE/2022/2277283, una reclamaci6 davant el Consell Valencia de Transparéncia
contra la resposta oferida per I'Ajuntament a diverses sol-licituds prévies d'accés a informacio6 pulblica,
escrit en el qual es denunciaven, aixi mateix, diversos incompliments en matéria de publicitat activa.

Segon. Dels antecedents que consten en l'expedient es dedueix el segiient:

1. Que en el Ple de I'Ajuntament realitzat el 24 de febrer de 2022, en sessi6 tancada per motius de
la COVID, es va aprovar el projecte d'instal-lacié d'una estacié base de telefonia mobil.

2. Que amb data 24 de febrer de 2022, el Sr. |GGG com un dels veins més
afectats per la proximitat de la ubicaci6 de I'antena al seu domicili habitual -i que a més ocupa el
carrec de vocal de I'0rgan de representacio de l'associacio-, sol-licita a I'Ajuntament accés a
I'expedient administratiu relatiu a la instal-lacio d'una antena de telefonia mobil al terme municipal
de Gilet. L’Ajuntament acorda, mitjancant la Resolucié de data 12 d'abril de 2022, citar el
sol-licitant per al dia 26 d'abril, a les 12.30 hores, a I'Ajuntament, a fi que puga exercir el seu dret
d'accés a I'expedient administratiu. Segons manifesta, mitjancant instancia a I'ajuntament de data
26 d'abril de 2022, li va ser comunicada per teléfon la suspensio de la cita, i se li va indicar que

proximament li assenyalarien un nou dia per a la consulta.

El Sr. * ja havia sol-licitat accés a I'expedient administratiu per a
conéixer els informes técnics constructius i mediambientals, costos, aixi com les autoritzacions de
les administracions implicades amb data 25.11.2019, en haver tingut coneixement per informacio
en premsa que s'estaven duent a terme determinades actuacions en relacié amb la col-locaci6 d'una
antena de telefonia mobil a la Urbanitzacié Vall de Sant Esperit, sobre el deposit d'aigua potable

dins del Parc Natural de la Serra Calderona.

3. Que amb data 4 de marg de 2022, el Sr. ||| GGG b vocal de
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I'organ de representacio de I'associacio- va sol-licitar a I'Ajuntament poder disposar de I'expedient
administratiu en el qual es fonamentava I'esmentat projecte i el contingut de I'acta del ple en el qual
es va aprovar. L'Ajuntament va acordar, mitjancant la Resolucid de data 12 d'abril de 2022, citar el
sol-licitant per al dia 27 d'abril, a les 12.30 hores, a I'Ajuntament, a fi de que poguera exercir el seu
dret d'accés. Aquesta data va ser posposada per motius de forca major i se li va comunicar que, com
més prompte millor, se li notificaria nova data i hora.

4. Que amb data 4 de marg de 2022, la Sra. ||| G -sccretiria de 'associacio-
va sol-licitar accés a I'expedient administratiu. L'Ajuntament va acordar, mitjancant la Resolucio
de data 12 d'abril de 2022, citar la sol-licitant per al dia 28 d'abril, a les 12.30 hores, a I'Ajuntament,
a fi de que poguera exercir el seu dret d'accés.

5. Que amb data 21 de marg de 2022, en reunid publica, es va informar del projecte als ciutadans
del municipi.

6. Que amb data 4 d'abril de 2022, la Sra. ||| -»residenta de associacio Valle
Santo Espiritu- va sol-licitar copia de I'expedient administratiu, aixi com I'elaboracié d'un informe
de tot el que es realitzaria amb I'antena a la vall. L'Ajuntament va acordar, mitjancant la Resolucid
de data 12 d'abril de 2022, citar la sol-licitant per al dia 5 de maig, a les 12.30 hores, a I'Ajuntament,
a fi que poguera exercir el seu dret d'accés, i inadmetre a tramit la sol-licitud de I'informe sobre la
base del que es preveu en l'article 18.1.c de la Llei 19/2013.

7. Que amb data 3 de juny de 2022, la Sra. * -secretaria de I'associaci6-
va presentar una nova instancia a I’ Ajuntament en la qual manifestava que amb data 12 de maig
I'Ajuntament no li havia entregat copia com havia sol-licitat, i només li va permetre visualitzar i
prendre notes manuscrites del projecte d'instal-laci6 d'una base per a antenes mobils, i sol-licitava,
quant al seu dret d’accés, I'expedient del projecte de base d'antenes mobils en format digital o copia

en paper, perqué les dades administratives, técniques i I’extensid, impossibilita efectuar una analisi
d'aquestes.

Tercer. Concretament en la reclamacio, després d'una exhaustiva exposici6 dels fets, sol-licita el seguent:
1. “Que s'obligue I'Ajuntament de Gilet a entregar a aquesta associacio i als ciutadans que aixi ho
van demanar tota la documentacié pertinent sobre aquesta proposta sol-licitada reiteradament
segons els procediments recollits en la Llei de transparéencia, mitjancant suports magnétics o
documents en paper, perque la ciutadania d'aquest municipi que se senta afectada per la ubicacié
seleccionada de I'estacié base de telefonia mobil puguen decidir sobre I'exercici dels seus drets
ciutadans.

2. Que s'obligue I'Ajuntament de Gilet a entregar a aquesta associacio i als ciutadans que aixi ho
van demanar tots els estudis realitzats pels tecnics que justifiquen la ubicaci6 seleccionada d'aquesta
estacio base. Atesos els fets ocorreguts i mostrats en I'apartat anterior, aquests estudis continuen
sense aparéixer ni justificar-se adequadament, ja que no estan en la consulta de I'expedient i el
posterior silenci administratiu per part de I'Ajuntament de Gilet despreés de la seua sol-licitud formal.
3. Que s'obligue I'Ajuntament de Gilet a penjar aquest expedient administratiu en el Portal de
Transparéencia public de I'Ajuntament de Gilet.

4. Que se suspenga I'execucid d'aquest projecte, ja que la no-disposicié d'aquesta documentacio
deixa indefenses moltes families afectades a Vall de Sant Esperit, en no disposar de documents
"oficials" en els quals basar I'exercici dels seus drets ciutadans i la paralitzacio cautelar del procés
d'instal-laci6”.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié de la present resolucid, aquest consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de Gilet,
mitjancant escrit de data 29 de juliol de 2022, perqué en un termini de quinze dies poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les questions esmentades, aixi com a facilitar a aquest
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consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant. Escrit rebut per la
corporacidé el dia 1 d'agost de 2022, tal com consta en el justificant de recepcio6 telematic, i sense que
fins ara s'haja rebut cap resposta per I'Ajuntament de Gilet.

Cinqué. Efectuada la deliberacid de I'assumpte en la sessid del dia de la data d'aquest consell, s'adopta
la present resolucio sota els seglients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon Govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'd0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en matéria d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 d’aquest
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacio podra interposar-se reclamaci6 potestativa (abans de la impugnacié davant la
jurisdiccié contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs —Ajuntament de Gilet— es troba subjecta a les exigéncies d’aquesta llei, en virtut del
que es disposa en l’article 3.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I'administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant a la reclamant, es reconeix el dret de la Sra. “ en nom i
representacio de I'associacid de veins Valle de Santo Espiritu de Gilet, a acollir-se al que es preveu en
l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informacié publica de qualsevol ciutada, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei. Cal destacar la
condici6 d'interessada de I'associacid reclamant, d’acord amb el que es disposa en l'apartat 2 de I'article
4 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques: ...les associacions i les organitzacions representatives d'interessos economics i socials seran
titulars d'interessos legitims col-lectius en els termes que la llei reconega.

Ara bé, convé matisar que les sol-licituds d'informaci6 no van ser presentades per I'associacié com a tal,
sind per ciutadans afectats que, al mateix temps, formaven part de I'0rgan de representacio de I'associacio.

Cinqueé. Finalment, la informacié sol-licitada, en principi, constitueix informacid publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié puablica els “continguts o
documents, siga quin siga el seu format o suport, que tinga I'’Administracié i que hagen sigut elaborats
0 adquirits en I'exercici de les seues funcions”. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en I’article 7.4.

Sisé. Arribats a aquest punt, i al marge d‘altres qlestions plantejades per I'associacié reclamant en el seu
escrit dirigit a aquest consell i sobre les quals aquest organ de garantia manca de competéncia per a
decidir sobre aquestes, com ara acordar la suspensid de I'execucio del projecte, a la qual es refereix el
punt quart de l'antecedent tercer d'aquesta resolucio, podem deduir que el que finalment aquesta
associacio demanda d'aquest consell és que I'Ajuntament de Gilet li facilite el ple accés a I'expedient
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administratiu relatiu al projecte d'instal-lacié d'una antena de telefonia mobil al terme municipal de Gilet,
entenent per tal el lliurament en suport magnétic o document en paper de tota la documentacié pertinent
sobre la proposta, aixi com tots els estudis realitzats pels tecnics que justifiquen la ubicaci6 seleccionada
per a aquesta estacio base, que segons manté “segueixen sense aparéixer ni justificar-se adequadament
donada la seua falta d'existencia en la consulta de I'expedient”, i demanen, a més, que I'esmentat projecte
siga publicat en el Portal de Transparéncia de I'Ajuntament.

Com s'ha indicat, consten en I'expedient diferents sol-licituds d'aquests veins, tots ells carrecs de I'drgan
de representacid de l'associacio, presentades en diferents dates, i als quals I'Ajuntament mitjancant
Resolucié de data 12 d'abril de 2022 va contestar assenyalant dia i hora per a exercir aquest dret d'accés
(26, 27 i 28 d'abril, i 5 de maig, a les 12.30 hores, a lI'ajuntament), si bé en alguns d'aquests casos es va
suspendre la vista, la qual quedava pendent d’un nou assenyalament per a la consulta de I'expedient i
sense que conste en la documentacié de la qual disposa aquest consell que finalment se n'haja
materialitzat I'accés, excepte en el cas de la Sra.% que manifesta haver tingut
accés a l'expedient amb data 12 de maig, perd que I'Ajuntament no li va entregar copia com havia
sol-licitat, siné que només li va permetre visualitzar i prendre notes manuscrites del projecte
d'instal-lacié d'una base per a antenes mobils. | sense que, a causa de la inhibici6 de I'Ajuntament de
Gilet a I'hora de respondre a la peticiéd d'al-legacions d'aquest consell, siga possible saber si les
esmentades sol-licituds d'accés van ser satisfetes en un altre moment i forma abans o després d'instada
la intervencio d'aquest consell.

Seté. Aixi, quant al dret d'accés, aquest ha sigut reconegut als diferents veins sol-licitants de la
informacid en ser citats per a consultar I'expedient mitjangant la Resolucio de data 12 d'abril de 2022, si
bé no consta a aquest consell si aquest dret s'ha materialitzat en tots els casos o no, per la qual cosa tenint
en compte que es tracta d'una guestio d'interés public que afecta diferents veins, que la informaci6
sol-licitada és informacié publica, i que no sembla resultar d'aplicacié cap de les causes d'inadmissi6 o
limits previstos en els articles 14, 15 i 18 de la Llei 19/2013, entenem que el que caldra sera estimar la
reclamacio quant al dret d'accés a I'expedient en la forma en qué s'ha sol-licitat, després del pagament
previ de les taxes corresponents per I'expedicid de copies, d’acord amb el que es preveu en la Llei de
taxes, i, en tot cas, si hi ha, accés als informes o estudis realitzats pels técnics que justifiquen la ubicacio
seleccionada d'aquesta estacio base, i manifestar la corporacio expressament la seua inexisténcia, en el
cas que aixi siga. | aixd sense que siga rellevant el fet que les sol-licituds d'accés instades davant
I'Ajuntament de Gilet ho foren a titol individual pels ciutadans que les van subscriure, i el recurs davant
aquest consell ho haja sigut per I'associaci6 de veins Valle de Santo Espiritu com a tal, atés que ha quedat
acreditada la pertinenca dels primers a la segona.

Huité. Quant a la sol-licitud de publicacio d’aquest expedient administratiu en el Portal de Transparéncia
de I'Ajuntament, en I'acta del Ple de data 24 de febrer de 2022 es va acordar, en el punt cinqué, en relacié
amb la instal-laci6 d'antena de telefonia mobil:

PRIMER. Subscriure un conveni administratiu entre I'Ajuntament de Gilet i American Tower
Espafia, SLU, per a facilitar I'extensié del servei de telecomunicacions.

SEGON. Facultar el Sr. alcalde tan ampliament com resulte en dret per a I'execuci6 d’aquest acord.
TERCER. Traslladar aquest acord a American Tower Espafia, SLU.

En relacié amb aquesta questid, la Llei 19/2013, en I’article 8, estableix que haura de publicar-se b) la
llista dels convenis subscrits..., i la Llei 2/2015 valenciana de transparéncia, encara aplicable quant a
publicitat activa, segons la disposicio final tercera de la nova Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia
i bon govern de la Comunitat Valenciana, estableix que es publicaran c) els convenis subscrits i el seu
text integre...

Després d'examinar de la pagina web de I'Ajuntament, no hem trobat cap informacié sobre el projecte
d'instal-lacié de I'antena de telefonia mobil, i no consta tampoc en I'apartat corresponent cap conveni
sobre aquest tema, per la qual cosa, si existira aquest, haurd de publicitar-se a través del Portal de
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Transparéncia de I'Ajuntament.
RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda,

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada per I'associacio de veins Valle de Santo Espiritu de Gilet
contra I'Ajuntament de Gilet, mitjancant I’escrit de data 16 de juliol de 2022, i reconéixer el dret d'accés
dels ciutadans als quals explicitament s'al-ludeix en els incisos 2n, 3r, 4t, 6é i 7é de I'antecedent segon
d'aquesta resoluci6 a la informacié a la qual es fa referéncia en aqueixos incisos; i instar I'Ajuntament
de Gilet perqué en el termini maxim d'un mes des de la recepcid de la present resoluci6 els siga facilitada
aquesta en el format que demanen, després del pagament de les taxes corresponents, i, en tot cas, si
existiren, se'ls donara accés als informes i estudis realitzats pels técnics que justifiquen la ubicacio
seleccionada d'aquesta estacid base i, en cas contrari, la corporacié haura de manifestar expressament la
seua inexistencia.

Segon. Instar I'Ajuntament de Gilet perqué publique, en el termini de dos mesos, la informacid relativa
al projecte d'instal-lacié de I'antena de telefonia mobil que, d’acord amb el que es preveu en la llei, haja
de ser publicat, i concretament, si n’hi ha, el conveni administratiu subscrit entre I'Ajuntament de Gilet
i American Tower Espafa, SLU, per a facilitar I'extensio del servei de telecomunicacions, i també, en
aquest cas, la corporacié haura de manifestar expressament la seua inexisténcia, si aquest no existira.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptador des de I'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL
CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





