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Expediente N° 263/2022
Resolucién N.° 68/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 22 de marzo de 2023

Reclamante: Dﬁa.“
Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Fundacion Hospital Provincial de Castellén.

VISTA la reclamacién nimero 263/2022, interpuesta por Dﬁa.” en calidad de
secretaria de Organizacion, Sanidad Privada y Dependencia de la Seccion Sindical de CCOO de
Castellon, formulada contra la Fundacion Hospital Provincial de Castellon y siendo ponente el
presidente del Consejo Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES
Primero. —Se

Un se desprende de la documentacién obrante en el expediente, en fecha 12 de septiembre
de 2022, Dﬁa.h Secretaria de Organizacion, Sanidad Privada y Dependencia de la
Seccidén Sindical de CCOOQO de Castellon, presentd con nimero de registro PRBOU/2022/3589, una
reclamacién ante el Consejo Valenciano de Transparencia contra la falta de respuesta de la Fundacion
Hospital Provincial de Castellén a una solicitud de informacion publica presentada el dia 29 de julio de
2022 donde solicitaba un informe detallado de la plantilla de la Fundacion con su estructura retributiva,
tipologia de contratos y manual de funciones de las distintas categorias profesionales o en su caso,
funciones realizadas por cada categoria profesional, asi como si el personal de la Fundacion percibe
el complemento de productividad igual que el personal del resto de centros del ambito sanitario de la
Comunidad Valenciana. Igualmente, si se percibe el complemento de carrera/desarrollo profesional y
en caso positivo, normativa que lo ampara. Respecto del Plan de Igualdad 2018-2021, le requeriria que
me enviara las actas de las personas que intervinieron en su elaboracién, composicion de la Comision
de Seguimiento del Plan, nivel de ejecucién del mismo, evaluacién y seguimiento del plany, por dltimo,
namero de registro. Dada la expiracion de la vigencia del Plan de igualdad solicitaria se me remitiera
el acta inicial y el acta final de la Comision Negociadora.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacién de la presente resolucion por parte de este Consejo se procede a conceder tramite de
audiencia a la Fundacion Hospital Provincial de Castelldn, instandole mediante escrito de fecha 13 de
septiembre de 2022, para que en un plazo de quince dias pudiera formular las alegaciones que
considerase oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier
informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, siendo recibido por la Fundacién el dia 20
de septiembre, tal y como consta en el acuse de recibo telematico.

En contestacion a dicho requerimiento con fecha 5 de octubre de 2022 se recibid escrito de alegaciones
por parte de la Fundacién, alegando lo siguiente:
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“La Fundacion de la C.V. Hospital Provincial de Castellon, como organismo local dependiente de la
Diputacién Provincial de Castellon cumple con lo establecido en la Ley de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana, ley 1/2022 de 13 de abril y, por ende, con la ley 19/2013 de 9 de
diciembre de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobierno.

La Fundacidén activd hace cuatro afios en su péagina web el portal de transparencia. El portal se
actualiza dos veces al afio, publicando las cuentas anuales, el informe de auditoria y la actividad
realizada durante la anualidad.

Las cuentas anuales y el plan de actuacion detallan el nimero de trabajadores y la actividad a la que
se adscriben.

En la memoria de actividad se detallan los convenios firmados, los proyectos y ensayos clinicos activos,
las actividades de formacion e investigacion financiadas, las donaciones recibidas, etcétera.

Si desde el Consejo Valenciano de Transparencia se considera que la informacion ha de presentarse de
otro modo, esta Fundacién no tiene inconveniente en adaptar la presentacion de la misma.

- La Fundacion de la C.V. Hospital Provincial de Castellon, cuenta a dia de hoy con 9 trabajadores, no
estando obligados a tener Plan de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres. Aln asi, se
publico el primer plan de igualdad, la evaluacion final fue presentada en abril de 2022 y actualmente
se plantea comenzar a trabajar en el 1l Plan de Igualdad.

- Parte de la informacion interesada por D¢ ||l esta subiudice. Trae causa de una demanda
interpuesta por una trabajadora de esta planta y, que tras haber sido desestimada, esta pendiente de
sentencia por la sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.”

Tercero. — Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, ausentandose la vocal
Dia. Sofia Garcia Solis durante la discusion y estudio del expediente y absteniéndose de participar en
la resolucién que en el mismo se adopte por posibles intereses en conflicto, este Consejo adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, seglin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacion podréd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas reclamaciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en
la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —la Fundacion Hospital Provincial de Castellén— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a
“las entidades integrantes de la Administracién local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su
sector publico vinculadas o dependientes”.
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Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de Diia. || ||| G 2 acogerse
lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza
el derecho de acceso a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual
0 en representacion de cualquier organizacion constituida legalmente, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Cabe sefialar que el CVT, respecto de aquellas solicitudes de acceso a la informacion pablica presentadas
por representantes sindicales, ha venido afirmando su competencia para la resolucién de las
reclamaciones que se presenten en el &ambito del ejercicio de la accién sindical y entendiendo ademas
que “el derecho general de acceso a la informacion publica que la Ley de Transparencia contempla
para cualquier ciudadano o ciudadana, se ve reforzado en este caso por el caracter de representante
sindical de quién solicita la informacion. Ahora bien, este refuerzo no implica que no se aplique a este
caso la normativa general que regula el procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley
estatal 19/2013, y en la Ley 2/2015 valenciana™. Este criterio se mantiene en repetidas resoluciones:
Res. 31/2017 (Exp. 100/2016); Res. 29/2019 (Exp. 132/2018).

Quinto. - Por (ltimo, la informacién solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracién y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante, serd necesario valorar las
circunstancias que concurre en cada caso concreto.

Sexto. — Recordemos que la parte reclamante reclama contra la falta de respuesta de la Fundacion
Hospital Provincial de Castellén a una solicitud de acceso cuyo contenido se detalla a continuacion:

1. Informe detallado de la plantilla de la Fundacién con su estructura retributiva, tipologia de
contratos y manual de funciones de las distintas categorias profesionales o en su caso, funciones
realizadas por cada categoria profesional, incluyendo:

a. si el personal de la Fundacién percibe el complemento de productividad.
b. si se percibe el complemento de carrera/desarrollo profesional y en caso positivo,
normativa que lo ampara.

2. Respecto del Plan de lgualdad 2018-2021, las actas de las personas que intervinieron en su
elaboracion, composicion de la Comision de Seguimiento del Plan, nivel de ejecucion del
mismo, evaluacion y seguimiento del plan y, por ultimo, nimero de registro, incluyendo el acta
inicial y el acta final de la Comision Negociadora.

Séptimo. - Analizaremos a continuacion lo alegado por la parte reclamada en respuesta al tramite de
audiencia. La Fundacion, en primer lugar, hace referencia a la publicacion en su péagina web de
determinada informacion relacionada con las obligaciones de publicidad activa, a las que esta sujeta
como entidad integrante del sector pablico de la administracion local de la Comunitat Valenciana, y a
las que actualmente les es aplicable lo dispuesto en el capitulo I del titulo I de la ley 2/2015 , de 2 de
abril de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, hasta la
entrada en vigor, el proximo 13 de mayo de 2023, del capitulo Il del titulo | de la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, relativo a la publicidad activa.

Por tanto, la Fundacion Hospital Provincial de Castellon centra sus actuaciones, para garantizar la
transparencia puablica, Unicamente en la vertiente relativa a las obligaciones de publicidad activa,
obviando la relativa al derecho de acceso a la informacion publica. Pues bien ambas vertientes
complementarias no deben confundirse, puesto que los sujetos incluidos en el articulo 3 de la ley 1/2022
han de favorecer el derecho de acceso a la informacion publica y poner a disposicion de los ciudadanos
aquella que se les solicite, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 1/2022, que en apartado 1
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establece: cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion constituida legalmente, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante
solicitud previa y sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Para el ejercicio de este derecho
no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley

Ademas cabe sefialar que conforme a lo establecido en el apartado 5 del articulo 56 del Decreto 105/2017,
de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia
de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién indicara al solicitante cdmo puede
acceder a ella, proporcionando expresamente el enlace que accede a la informacion y, dentro de este,
los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieren a lo solicitado, siendo requisito
que la remisidn sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rapida y directa a la informacion.
Por tanto, si la informacion a la que se solicita acceso se hallara publicada, la Fundacion deberia haber
dictado resolucion expresa indicando los enlaces directos de acceso a esta, tal y como establece el
precepto anteriormente mencionado.

Octavo. — Procede a continuacién, valorar si en relacién con el derecho de acceso a la informacion
solicitada, que como hemos visto, no debe ser confundido con las obligaciones de publicidad activa,
concurre algan limite o causa de inadmision. A este respecto, la parte reclamada, alega que parte de la
informacién solicitada se halla subiudice, por haberse interpuesto demanda por una trabajadora de esta
planta, y que, tras haber sido desestimada, esta pendiente de sentencia por la sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. Se alega por la parte reclamada la
concurrencia del limite previsto por la ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, en cuyo articulo 14 se establece que el derecho de acceso podra
verse limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para f) La igualdad de las partes
en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

Pues bien, en relacion con la aplicacion de dicho limite, analizando la solicitud de acceso de la que trae
causa esta reclamacion, resulta dificil concluir la concurrencia de limite alguno, pues se esté solicitando
por una representante sindical, informacion relativa a la plantilla (estructura, funciones, retribuciones,
complementos retributivos, contratos, etc), de cardcter general, y que indiscutiblemente es necesaria
para la representacion y defensa de los derechos de los trabajadores, e inherente al ejercicio de la accion
sindical, legalmente atribuida a los representantes sindicales. Por tanto, cabe sefialar en primer lugar,
gue tal y como ha sefialado este Consejo en numerosas resoluciones, los representantes sindicales gozan
de un derecho privilegiado de acceso en relacion con la informacidn directamente relacionada con sus
funciones de defensa y representacion de los trabajadores, en cuyo caso los limites resultan de muy
dificil aplicacion.

En segundo lugar, y respecto de la posible concurrencia del limite relativo a la igualdad de las partes y
a la tutela judicial efectiva, tal y como este Consejo ha concluido en numerosas resoluciones, la simple
alegacién de un limite no puede menoscabar el derecho de acceso, sino que resulta necesaria la
acreditacion del dafio, acreditacién que no ha sido realizada por la Fundacién, pues se ha limitado a
enunciar de manera genérica que una parte de la informacién solicitada esta subiudice, sin concretar qué
informacién, de toda la solicitada forma parte de un proceso judicial en curso. Ademas, respecto de este
mismo limite se ha venido considerando que Unicamente resulta de aplicacion, cuando la informacion a
la que se solicita acceso haya sido expresamente elaborada para el proceso judicial en curso y no
habiéndose acreditado dicho extremo, pues la informacion solicitada como hemos visto es de caracter
general y no es informacién elaborada expresamente para el proceso judicial. No podemos por tanto
apreciar en este supuesto la concurrencia del limite alegado y lo procedente sera estimar la reclamacion
en cuanto a este apartado.

Noveno. - En relacion con las cuestiones relativas a si el personal de la Fundacion percibe el
complemento de productividad o si se percibe el complemento de carrera/desarrollo profesional y en
caso afirmativo, normativa que lo ampara, dicha informacién habré de facilitarse tal y como esté en
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poder de la administracion, sin necesidad de elaborar ningun informe ad-hoc para facilitarla, es decir, si
existe algtin documento o documentos en poder de la administracion cuyo contenido se corresponda con
lo solicitado, debera facilitarse el acceso a los mismos.

Décimo. — Respecto del apartado de la solicitud relativa al plan de igualdad, alega la Fundacion que a
pesar de no tener obligacion de tener plan de igualdad lo tienen, por lo que reconocida su existencia solé
cabe valorar si al acceso a la informacion solicitada podria resultarle aplicable algun limite. Recordemos
que concretamente se solicitaba el acceso a las actas, la composicién de la Comision de Seguimiento del
Plan, nivel de ejecucion de este, evaluacion y seguimiento del plan y, por Gltimo, y nimero de registro.
Ademas, se solicitan el acta inicial y el acta final de la Comision Negociadora.

Respecto del acceso a las actas este Consejo se ha pronunciado favorablemente al mismo, méaxime
cuando su contenido esta relacionado nuevamente con la actividad de representacion de los trabajadores,
por lo que reiteramos la imposibilidad de apreciar la aplicacion de limite alguno, tanto en cuanto al
contenido de las actas, como en cuanto a la composicién de la comision negociadora y de seguimiento,
pues tampoco concurriria el limite relativo a la proteccion de datos personales, pues conforme a lo
previsto en el apartado 2 del articulo 15 de la ley 19/2015, con caréacter general, y salvo que en el caso
concreto prevalezca la proteccién de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos
sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacién que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o
actividad publica del 6rgano.

En virtud de lo anteriormente expuesto, lo procedente sera estimar la reclamacién también en cuanto a
este apartado de la misma.

Decimoprimero. - Finalmente procede recordar a la Fundacion Hospital Provincial de Castellén la
obligacion de resolver de la Administracién, recogida con carécter general por la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21
contempla la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo
maximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo
sentido se pronuncia la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana, en cuyo articulo 34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacién publica se
resolveran y notificaran a la persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo maximo
de un mes a contar desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracién u
organismo competente”, considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento
injustificado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacién puablica.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por Dfa. en calidad de secretaria
de Organizacion, Sanidad Privada y Dependencia de la Seccion Sindical de CCOO de Castellon,
formulada contra la Fundacion Hospital Provincial de Castellon, con nimero de Registro de Entrada
PRBOU/2022/3589, contra la Fundacion Hospital provincial de Castellon, conforme a lo dispuesto en
los fundamentos juridicos séptimo, octavo, noveno y décimo.

Segundo. — Instar a la Fundacion Hospital Provincial de Castelldn a que, en el plazo de un mes desde
la notificacion de la presente resolucidn, facilite al reclamante la informacion cuyo acceso se reconoce,
debiendo comunicar a este Consejo las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado

Tercero. — Invitar a la parte reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucién y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





