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Expedient niim. 294/2022
Resolucio num. 69/2023

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Lorenzo Cotino Hueso

Emilia Bolinches Ribera

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 22 de marg de 2023

Reclamant: _ 1 altres delegades sindicals
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Tavernes Blanques

VISTA la reclamacié numero 294/2022, presentada per _ com a delegada
sindical de la Intersindical STAS, contra 1'Ajuntament de Tavernes Blanques, i1 sent ponent la vocal del
Consell, Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, en data 11 d'octubre de
2022, va presentar per via telematica, una reclamacié amb nimero de registre
GVRTE/2022/3235906, davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta reclamava contra la
falta de resposta de 1'Ajuntament de Tavernes Blanques a una sol-licitud d'accés a informacié publica
de data 8 d'abril de 2022, amb nimero de registre 1613, reiterada en data 14 de juliol de 2022, amb
numero de registre 3493, en la qual sol-licitava:

“1. Se'ns facilite el registre de jornada complet dels mesos de marg i abril de 2022, tal com
apareix en el sistema de fitxatge, dels caps de servei de totes les arees d'aquest Ajuntament.
2. Que no se'ns envie un registre de totals, sind el mes complet de cada cap de servei.

3. Se'ns facilite I'horari de tots els treballadors d'aquest Ajuntament de 2021 i 2022.

4. Es conteste per la mateixa via per la qual es planteja.”

Segon. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de les reclamants, amb caracter previ a la
deliberacid d’aquesta resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
I'Ajuntament de Tavernes Blanques per via telematica, i se ’insta, amb data de 17 d'octubre de 2022, a
formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a l'assumpte que poguera resultar rellevant,
ofici rebut el mateix dia 17 d'octubre, segons justificant de recepcio que consta en l'expedient.

En contestacid a aquest requeriment amb data 26 d'octubre de 2022 es va rebre escrit d'al-legacions
per part de I'Ajuntament, que al-legava el segiient:

“Al juny de 2021 es posa en funcionament el sistema informatitzat de control horari en compliment
del Reial decret llei 8/2019, de 8 de marg, de mesures urgents de proteccio social i de lluita contra la
precarietat laboral en la jornada de treball.



{onsall da

transparencia

Els sindicats han obtingut la informacio6 de control horari de tots els treballadors de I'Ajuntament des
de juny de 2021 fins a gener de 2022 (document adjunt). La informacié facilitada és més que
suficient, ja que reflecteix el total d'hores previstes per mesos, hores realitzades, i saldos totals per
mesos de cada treballador, i és suficient per a poder realitzar satisfactoriament les seues funcions
sindicals.

Respecte a la peticié dels mesos de marg¢ i abril dels caps de servei d'aquest Ajuntament, s'entén que
es facilitaria una informacio esbiaixada de la jornada realitzada tant pels caps de servei com de tots
els treballadors, ja que en aquest Ajuntament s'aplica des de juny de 2021 un pla de jornada flexible,
amb el que en dos mesos no es reflectiria amb veracitat el compliment dels horaris establits, a causa
del poc periode de temps per a compensar i complir amb els horaris establits, no obstant aixd, a final
d'any es facilitara tal com ja s'ha realitzat anteriorment, el registre del control horari de tots els
treballadors, no només dels caps de servei.

A més, mensualment ja es facilita als sindicats resolucid on es recull la productivitat/gratificacions de
les possibles activitats extraordinaries realitzades pels treballadors, per la qual cosa s'entén que, amb
aquesta informacié juntament amb la informacié que es facilita del control horari anualment, es
compleix perfectament amb la petici6 d'informacié sol-licitada.

Amb la informacio que es trasllada es demostra la total transparéncia d'aquest ajuntament, facilitant
I'activitat sindical, concretament en el cas que ens ocupa, poder fiscalitzar el registre horari per a
poder complir amb la finalitat de la regulacié d'aquesta normativa sobre el control horari, que és
combatre la precarietat laboral, en resum, facilitar al treballador la prova de la realitzacié d'hores
extraordinaries.

Respecte a la informaci6 de I'horari dels treballadors, es procedira a facilitar aquesta informacio, i
no s'ha realitzat abans perqué des de la nova implantacié de control horari juntament amb la
flexibilitat horaria, hi ha hagut un procés d'adaptacié d'aquests.

Per tot I'exposat anteriorment, es pot comprovar, que aquest ajuntament, en cap moment, s'ha negat,
ni ha obstruit I'accés a la informaci6 sol-licitada segons estableix la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern™.

Tercer. Amb caracter previ a la deliberacié d’aquesta resolucio, amb data 26 d'octubre de 2022, es va
donar trasllat a la interessada de les al-legacions (amb el seu document adjunt), formulades per
I'Ajuntament de Tavernes Blanques on manifesta haver posat a la seua disposicid la informacio
sol-licitada, la qual va ser rebuda el mateix dia 26 d'octubre de 2022, segons justificant de recepcio
que consta en l'expedient.

En data 31 d'octubre de 2022, aquest Consell va rebre resposta de la reclamant en la qual manifesta no
estar satisfeta, d'acord amb els motius que al-lega en I’escrit, amb la informacié proporcionada per
I'Ajuntament de Tavernes Blanques i insta aquest Consell perque se li faciliten exactament les dades
sol-licitades.

Quart. Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessi6 del dia de la data d'aquest Consell,
s’absenta la vocal Sofia Garcia Solis durant la discussié i estudi de l'expedient, i s’absten de participar
en la resoluci6 que en aquest s'adopte per possibles interessos en conflicte, 1 s'adopta aquesta resolucio
sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS
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Primer. Conforme al que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la
Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacid publica i vetlar pel
compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1'0rgan competent per a “resoldre les
reclamacions contra les resolucions en materia d'accés a la informacio publica, amb caracter previ a la
seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions,
l'article 48.1 d’aquest text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacié podra interposar-se reclamaci6 potestativa (prévia a la impugnacié davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa), davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
resolucions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparencia, accés a la informaci6 publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, l'administraciéo destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Tavernes Blanques— es troba subjecta a les exigencies de la
citada llei, en virtut del que es disposa en ’article 3.1 apartat d), que es refereix de manera expressa a
“les entitats integrants de I'administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. Quant a la part reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 38 de
la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana, atés que
l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal assenyalar que el CVT respecte d'aquelles sol-licituds d'accés a la informaci6 publica presentades
per representants sindicals, afirma la seua competéncia per a la resolucio de les reclamacions que es
presenten en l'ambit de 1'exercici de l'accid sindical i entenent a més que “el dret general d'accés a la
informacid puablica que la Llei de transparéncia contempla per a qualsevol ciutada o ciutadana, es
veu reforgat en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacio. Ara bé,
aquest reforc no implica que no s'aplique a aquest cas la normativa general que regula el
procediment d'accés a la informacid prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015
valenciana”. Aquest criteri es manté en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res.
29/2019 (exp. 132/2018). I més recentment en Res. 106/2021, Res. 156/2021, Res. 163/2021, Res.
188/2021, Res. 243/2021, Res. 244/2021.

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada pot constituir en principi informacié publica, d'acord
amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracié i que
hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions. En aquests termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana, en 1’article 7.4. No obstant aix0, sera necessari valorar les circumstancies que
concorre en cada cas concret.

Sisé. Recordem que la part reclamant no esta conforme amb la falta de resposta de 1'Ajuntament de
Tavernes Blanques relativa a una sol-licitud d'accés el contingut de la qual es detalla a continuacio:

1. Registre de jornada complet dels mesos de marg i abril de 2022, tal com apareix en el sistema
de fitxatge, dels caps de servei de totes les arees d'aquest ajuntament.
2. Horari de tots els treballadors d'aquest ajuntament de 2021 i 2022.
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Doncs bé, I'ajuntament, en resposta al tramit d'audiéncia, va indicar que a final d'any es facilitaria el
registre del control horari de tots els treballadors, i no només dels caps de servei.

Indica també l'ajuntament en les seues al-legacions que mensualment ja es facilita als sindicats
resolucio on es recull la productivitat/gratificacions de les possibles activitats extraordinaries
realitzades pels treballadors, per la qual cosa s'entén que, amb aquesta informacié juntament amb la
informacié que es facilita del control horari anualment, es compleix perfectament amb la peticid
d'informaci6 sol-licitada.

La controvérsia sembla radicar en el fet que, a pesar que 1'ajuntament ve facilitant informacié relativa
al control horari, la qual cosa, per la part reclamant se sol-licita, és I'accés al full o registre de fitxatges
individualitzat corresponent a cadascun dels caps de servei, durant un periode concret i, segons
sembla, la informaci6 es facilita indicant el comput d'horaris totals de periodes determinats.

Segons informacié aportada per la reclamant, aquest Consell ha constatat que en aquests registres
individualitzats figuren dades com els motius de les entrades i eixides i la justificacié d'aquestes,
informaci6é que pot col-lidir amb el dret a la proteccié de dades personals, aixi com el dret a la
intimitat, per la qual cosa seria en aquest cas necessari realitzar la corresponent ponderacid entre
l'interés public superior a I'accés i els drets dels afectats. En aquest sentit en la resolucio 153/2020, de
I'expedient 193/2019, aquesta autoritat de transparéncia ja es va plantejar si ha d'aplicar-se algun limit
al dret d'accés als fitxatges dels empleats publics, i fent-se eco de la resolucio 1/2020, de 2 de gener,
de la GAIP, va establir que la difusio dels fitxatges suposava la cessio de dades personals, i s’enten que
de facilitar-se hauria de fer-se de forma anonimitzada.

Hem de destacar que la legislacié de proteccio de dades no exclou de la definicié de dada protegida
cap mena de dada o informaci6 atribuida a una persona, siné que posa l'accent a determinar si és
identificable la persona fisica. Aixi, en el suposit que ens ocupa, no son aplicables ni la dissociacid, ni
I'anonimitzacio, ja que se sol-liciten els fulls de fitxatges dels caps de servei, i I'horari de cadascun dels
treballadors.

En aquest sentit, i malgrat I'aplicacié del principi de maxima transparéncia pel CVT en la gran majoria
de les seues resolucions, entenem que en aquest cas seria també d'aplicacié el principi de
proporcionalitat quant a la informacio que se sol-licita, la qual és de caracter personal i no merament
identificativa.

Finalment, encara que no s'indica el motiu de la sol-licitud, entenem que el seu objecte €s comprovar
I'horari realitzat pels treballadors en general i els caps de servei en particular, i no s'aconsegueix
entendre la necessitat de facilitar I'accés als registres de fitxatge individualitzats, perqué no hem
d'oblidar que aquests registres son obtinguts per I'Administracid per a un fi concret relatiu al control
horari i amb aquest fi han de ser tractats. Tampoc s'albira en la sol-licitud un interés superior, ni un
interés public en l'accés a aquesta informacid concreta, perqué la informacié facilitada per
I'Ajuntament en comput total ja indica l'horari realitzat per cadascun dels treballadors.

A més, l'article 40 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de
la Llei de l'estatut basic de 1'empleat ptblic en relacid6 amb els drets dels representants del personal
estableix entre altres funcions:

Tindre coneixement i ser oits en l'establiment de la jornada laboral i horari de treball, aixi com en el
régim de vacances i permisos.

Perd en cap moment es regula el lliurament de documentacio, ni el coneixement public del registre
horari dels funcionaris, com si que succeeix, per exemple, en relaci6 amb el complement de
productivitat, en l'article 5.4 del RD 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les
retribucions dels funcionaris d'Administracié local, en el qual si que s'estableix que les quantitats que
perceba cada funcionari per aquest concepte seran de coneixement public, tant dels altres funcionaris
de la corporacié com dels representants sindicals.
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Per tot aixo concloem que el procedent sera la desestimacio de la reclamacié formulada.

Seté. Finalment, correspon recordar a 1'Ajuntament de Tavernes Blanques I'obligacioé de resoldre de
I'Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en 1’article 21 contempla I'obligacié de 1'Administracio de
dictar resolucid expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent,
en tots els procediments. En aquest sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i
bon govern de la Comunitat Valenciana, en l'article 34.1. de la qual estableix que “les sol-licituds
d'accés a informacié publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, 1 a les terceres
persones afectades, en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut entrada
en el registre de 'administracid o organisme competent”, considerant l'article 68.3 com a infraccio6 lleu
“b) l'incompliment injustificat de l'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la
informaci6 publica.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda,

DESESTIMAR la reclamacié formulada en data 11 d'octubre de 2022, per_ amb
nimero de registre GVRTE/2022/3235906, davant el Consell Valencia de Transparéncia contra
I'Ajuntament de Tavernes Blanques, conforme al que es disposa en el fonament juridic sis€.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





