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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament d'Elx

VISTA la reclamacié niimero 340/2022, interposada perm formulada
contra I'Ajuntament d'Elx i sent ponent la vocal del Consell Sofia Garcia Solis, s'adopta la seguent
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, el dia 16 d'agost de 2022,
va presentar davant I'Ajuntament d'EIx una sol-licitud d'accés a
informacio publica, amb numero de registre 2022075222, en el qual demanava accés a I'expedient
administratiu complet del procés selectiu per a cobrir 14 places d'agent de la policia local d'Elx pel torn
de mobilitat celebrat I'any 2020. Concretament sol-licitava, de manera expressa:

““1. Actes realitzades pel tribunal qualificador.

2. Documents o informes elaborats pel personal assessor del tribunal utilitzats pel tribunal qualificador
gue hagen sigut utilitzats en aquest procediment.

3. Documents de la convocatoria de cadascuna de les proves.

4. Full de respostes del test CPS i perfils psicotécnics de les persones aspirants declarades aptes
(separades de les no aptes). Respecte als perfils psicotécnics que en aquests es vegen clarament tots els
items, com la data d'aplicacio, barem i responsable de I'aplicaci).

5. Puntuacié de merits final de cadascuna de les persones declarades aptes en el test psicotecnic.

6. Relacio de mérits presentada per cadascun de les persones aspirants que van ser declarades aptes
en la prova psicotécnica.”

A aquesta sol-licitud d'accés va contestar I’ Ajuntament d'Elx en data 13 de setembre de 2022, segons el
parer del reclamant de manera incompleta, ja que no li feia lliurament de tots els documents que
componien el referit expedient administratiu ni de practicament cap dels quals havia sol-licitat de manera
expressa.

Segon. En consequiéncia, en data 23 de setembre de 2022, amb num. de registre 2022084670, el
reclamant reitera la seua peticio a I'Ajuntament, i sol-licita se li done accés a I'expedient administratiu
complet i manifesta que no se li ha facilitat I'accés a determinats documents que si que formen part de
I'expedient administratiu, com son:

“1. Full de respostes de totes les persones aspirants del test psicotécnic efectuat, previa anonimitzacio
si es considera necessari amb expressio de les declarades aptes i no aptes.

2. Perfil psicotécnic resultant de cadascuna de les persones aspirants amb expressio de les declarades
aptes i els no aptes, prévia anonimitzacio si es considera necessari. Respecte als perfils psicotécnics
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gue en aquests es vegen clarament tant tots els items, com la data d'aplicacio, barem i responsable de
I'aplicacio.

3. Relacions de merits aportades per cadascuna de les persones aspirants, amb la documentacio
acreditativa de cadascun dels merits, i si és el cas, la justificacio o acreditacié de la data d'aportacid
dels documents, declarats aptes després de la prova del reconeixement medic, que van concorrer al
referit procés selectiu que van incloure junt amb la instancia en el primer termini de presentacid
d'instancies i igualment els que hagueren aportat en el segon termini de presentacio d'instancies.

4. Instancies de cadascuna de les persones aspirants sol-licitant formar part del referit procés selectiu.
5. Relacié que continga la baremacié¢ individualitzada i desglossada de cadascuna de les persones que
van ser declarades aptes en la prova psicotecnica amb indicacio de la puntuacié en cadascun dels
apartats en els quals es divideixen els mérits.

6. Qualssevol actes o documents que hagueren sigut redactats pel tribunal qualificador o les persones
assessores i que no m'hagen sigut entregades, amb indicacié expressa de si no existeix cap altra
documentacio”,

i que no té inconvenient en que la informacié indicada en els 5 primers apartats es facilite anonimitzada,
si bé amb I'esment exprés de les qui van ser declarades APTES en la prova psicotécnica i de les qui van
ser declarades NO APTES.

En data 31 d'octubre de 2022 I'Ajuntament d'Elx dona resposta a aquesta nova sol-licitud i facilita al
reclamant les actes de les sessions i altres documents d'interés per al reclamant, i indica que, sobre la
base de I'informe técnic de la cap de Secci6 de Seleccio i Formacio, de 26 d'octubre de 2022, i a I'empara
de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitals, s'han omeses totes aquelles dades de les persones interessades en l'expedient que siguen
especialment protegides, i en particular, aquelles que contenen dades relatives a la salut de les persones
participants en el procés, com és el cas dels fulls de respostes del test psicotécnic i perfils psicotécnics
resultants de cadascuna de les persones aspirants (sol-licitats en els punts 1 i 2).

A més, i atés que es tracta d'un expedient molt voluminds, iniciat en suport paper; amb més de 300
instancies presentades en suport fisic, amb les corresponents autobaremacions, se cita |||
* a sol-licitar cita per a tindre accés fisic, en les dependéncies del servei de recursos
humans, I procedir a identificar i obtindre copia, si és el cas, dels documents que considere necessaris,
amb el limit d'aquells que continguen dades protegides; i aixdo amb la finalitat de no obstaculitzar el
funcionament normal del servei.

En resposta a l'anterior, el reclamant sol-licita cita i se’l cita per a comparéixer el dia 18 de novembre
de 2022, i se li facilita, segons manifesta ell mateix, copia de les relacions de mérits i dels fulls de
baremacio del tribunal de les primeres 28 persones aspirants declarades APTES, amb l'excepci6 d'una
persona opositora, que no figurava en I’expedient, que es desconeix el motiu, i se li indica que buscarien
aquesta informacié i quan la trobaren li ho comunicarien. En aquest mateix acte, i respecte als fulls de
respostes del test psicotecnic i perfils resultants, manifesta que, a la pregunta de si anaven a donar-li
accés a aquestes, que no se li podia facilitar copia per contindre dades especialment protegides, i el
reclamant comunica que procediria a sol-licitar de nou accés a aquesta informacio ja que havia expressat
no tindre cap inconvenient que s'anonimitzaren aquestes proves, de manera que no permeteren la
identificacio individualitzada de cadascuna de les persones aspirants.

Tercer. En data 23 de novembre de 2022, un dia abans de presentar la seua reclamaci6 davant aquest
Consell, el Sr. - torna a sol-licitar de nou a I'Ajuntament d'Elx, a través de la seu electronica, accés
tant als fulls de respostes psicotecniques com als perfils resultants.

Quart. Finalment, el dia 24 de novembre de 2022, |GGG ot una
reclamacié, amb numero de registre GVRTE/2022/3863485, davant el Consell Valencia de
Transparencia, esmenada mitjangant escrit de 26 de novembre de 2022. En aquesta reclamava contra la
resposta oferida per I'Ajuntament d'Elx, en no facilitar-li I'accés a tota la informacio sol-licitada, i
concretament als “fulls de respostes de la prova de personalitat i els perfils resultants prévia dissociacié
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0 anonimitzacid de totes les persones aspirants que van concorrer a aguest proces selectiu. Aixd amb
separacid expressa dels fulls de respostes i perfils de personalitat de les declarades APTES i de les
declarades NO APTES (respecte als perfils de personalitat vull que puguen veure's clarament tant tots
els items, com el sexe, la data d'aplicacid, barem i responsable de I'aplicacio)”.

Cinqué. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacié d’aquesta resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
I’Ajuntament d'Elx per via telematica, i se I’insta amb data 29 de novembre de 2022 a formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les questions referides, aixi com a facilitar a aquest
Consell qualsevol informacio relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el mateix dia
29 de novembre, segons justificant de recepcié que consta en I'expedient.

Fins avui no s'ha rebut cap contestaci6 a aquest requeriment per part de | Ajuntament d'ElXx.

Efectuada la deliberacio6 de I'assumpte en la sessié del dia de la data d’aquest consell, s'adopta aquesta
resolucié sota els seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia a la Comunitat
Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i és I'0rgan competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, l'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacié podra interposar-se reclamacid potestativa (prévia a la impugnacié davant la
jurisdiccié contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
reclamacions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica objecte
d’aquest recurs — I'Ajuntament d'Elx — es troba subjecta a les exigéncies de la citada llei, en virtut del
que es disposa en I’article 3.1.d), que es refereix de manera expressa a ““les entitats integrants de
I'administracio local de la Comunitat Valenciana i les entitats del sector public vinculades o
dependents”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret de |GGG 2 acollir-se al que
preveu l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei. El
sol-licitant presenta la reclamaci6 com a persona interessada, en haver pres part en el procés de mobilitat
per a cobrir places d'agent de policia local de I'Ajuntament d'Elx -segons ha pogut comprovar aquest
Consell-, sobre el qual sol-licita informacid i, per tant, gaudeix de la condici6 de persona interessada en
el procediment, i se li atorga un dret reforcat d'accés.

Destaca aixi la particular connexi6 del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a I'expedient
article 53.1.a) Llei 39/2015, en relaci6 amb el que es disposa en I'apartat 1r de la DA 1a de la Llei
19/2013, el Consell es reitera en el criteri de reconéixer un “regim especialment privilegiat d'accés”
quan en un ciutada o ciutadana que sol-licita determinada informacio exercint el dret d'accés ostenta
també la posici6 juridica de persona interessada en I'expedient, i s’entén que aquesta posicid juridica
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afavoreix les possibilitats d'accés a la informacio. En 2021 s'han dictat nombroses resolucions en les
quals el reclamant ostenta la condicié de persona interessada: Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res.
181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021. Especial rellevancia té la condicio de persona interessada en
els procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars, i el Consell considera en
aquest cas que “la condicio de persona interessada en el procés selectiu del sol-licitant no el priva del
seu dret d'accés a la informacio a I'empara de la Llei 19/2013”, i que “els participants exclosos d'un
procés selectiu o disconformes amb una determinada qualificaci6, en la mesura en qué tenen la condicid
de persones interessades, poden accedir a I'expedient propi de les altres persones aspirants, en concret
als examens realitzats, per a d'aquesta manera poder exercir amb total garantia la defensa dels seus
interessos” (Res. 248/2021).

Cinqué. Finalment, la informacié sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administraci6 i que hagen sigut elaborats o
adquirits en I'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en el seu article 7.4.

Sisé. Entrant en el fons de la questio, dels antecedents exposats es desprén que el reclamant sol-licita
acceés a l'expedient administratiu complet del procés selectiu per a cobrir 14 places d'agent de la policia
local d'Elx pel torn de mobilitat celebrat I'any 2020, i concretament a determinats documents, si bé, de
la contestacid oferida per la corporaci6 entén el reclamant que no se li ha donat accés a I'expedient
complet i que falta determinada documentacid, que detalla en I'antecedent segon d’aquesta resolucié.

Doncs bé, segons indica el reclamant, en data 13 de setembre de 2022 i 31 d'octubre de 2022,
I'Ajuntament li va facilitar part de la documentacié que inicialment havia sol-licitat, llevat d’aquells
documents que contenien dades especialment protegides de les persones interessades en I'expedient, i
en particular, aquells que contenen dades relatives a la salut de les persones participants en el procés,
com és el cas dels fulls de respostes del test psicotécnic i perfils psicotecnics resultants de cadascuna de
les persones aspirants (sol-licitats en els punts 1 i 2 de I'esmentat antecedent), i en els quals es fonamenta
basicament la reclamacio presentada davant aquest Consell. Tot aixo sobre la base del que es disposa en
I’LO 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals.

Correspon, en aquest punt, analitzar per aquest organ I'obstacle legal relatiu a la proteccio de dades
invocat per la corporacié municipal, com ja es va fer en la resolucio de I'expedient 264/2022, en una
reclamacié de quasi identiques caracteristiques, per la qual cosa reproduim en aquesta reclamacié el FJ
seté de la resolucio 46/2023 en relacié amb les proves de caracter psicotécnic:
““Sobre les proves de caracter psicotécnic, I’'EBEP en I'art. 61.5 estableix que “per a assegurar
I'objectivitat i racionalitat dels processos selectius, les proves podran completar-se amb la superacid
de cursos, de periodes de practiques, amb I'exposicid curricular per candidats, amb proves psicotécnics
0 amb la realitzacio d'entrevistes. Igualment podran exigir-se reconeixements medics™.
Per part seua, el Decret 153/2019, de 12 de juliol, del Consell, d'establiment de les bases i criteris
generals per a la seleccio, promoci6 i mobilitat de totes les escales i categories dels cossos de la policia
local de la Comunitat Valenciana, es refereix en l'article 7 a les proves psicotécniques, i assenyala que:
1. La prova psicotecnica constara de dos exercicis de test de personalitat, un dirigit a avaluar
trets de la personalitat general, aixi com indicadors de desajustament o inadaptacié de la
persona aspirant, i un altre dirigit al mesurament de les conductes relacionades amb I'activitat
laboral.
2. Tots dos exercicis hauran d'estar relacionats directament amb el perfil del lloc convocat i
podran ser utilitzats instrumentalment en proves posteriors del procés selectiu.
3. El desenvolupament d'aquestes proves sera fixat mitjangant disposicié reglamentaria del titular
del departament del Consell amb competéncia en materia de seguretat.
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Finalment, la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local, en I'article 25.2 f)
atribueix als municipis les competencies sobre policia local.

D'acord amb I'exposat i a I'efecte de I'article 8 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de PDGDD,
pot afirmar-se que, amb caracter general, el tractament de les dades de salut en processos selectius
derivats del reconeixement medic i psicotécnic es troben emparats en les lleis indicades que
expressament recullen la possibilitat de realitzar proves psicotecniques i reconeixements medics en els
procediments d'accés a I'ocupacid publica.

D'un altre costat, I'accés a I'ocupacio publica forma part del contingut del dret fonamental previst en
I'article 23.2 CE, que reconeix el dret dels ciutadans a accedir en condicions d'igualtat a les funcions i
carrecs publics, amb els requisits que assenyalen les lleis. Pel que, tenint en consideracié el dret a la
proteccié de dades (art. 18.4 CE) i el dret d'accés a I'ocupacié publica en condicions d'igualtat (art.
23.2), de conformitat amb el que es disposa en I'art. 15.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, caldra
realitzar una ponderacio entre tots dos drets prenent com a punt de partida I'indicat en el considerant
4 del RGPD que reconeix que el dret a la proteccioé de dades no és un dret absolut sind que ha de
considerar-se en relacid6 amb la seua funcié en la societat i mantindre I'equilibri amb altres drets
fonamentals, conformement al principi de proporcionalitat.

L’STC num. 186/2000, de 10 de juliol, recurs d'empara 2662/1997, assenyala en I’FJ 8¢é que: per a
comprovar si una mesura restrictiva d'un dret fonamental supera el judici de proporcionalitat, és
necessari constatar si compleix els tres requisits o condicions segients:
a) Si tal mesura és susceptible d'aconseguir I'objectiu proposat (judici d'idoneitat).
b) Si, a més, és necessaria, en el sentit que no existisca una altra mesura més moderada per a la
consecucié de tal proposit amb igual eficacia (judici de necessitat).
¢) |, finalment, si la mateixa és ponderada o equilibrada, per derivar-se d'aquesta més beneficis o
avantatges per a l'interés general que perjudicis sobre altres béns o valors en conflicte (judici
de proporcionalitat en sentit estricte).”

Per tant, també en el cas que ens ocupa, tenint en compte que les proves psicotécnigues tenen com a
finalitat constatar I'adequacié o no de la persona aspirant al lloc de treball i valorar en quina mesura
podrien impossibilitar-la 0 no per a I'exercici professional, tenint en compte que el cos de policia local,
a meés de portar armes, realitza funcions de molt diversa indole que serveixen a la societat i a l'interés
general, és raonable sostindre que resulta proporcional el coneixement -si bé anonimitzat- del resultat
d'una prova psicotecnica amb l'interés pablic (art. 9.2 RGPD) a fi de permetre o limitar I'exercici de la
funcié policial.

Considerant doncs que el test psicotécnic es va corregir de manera anonimitzada, de la mateixa manera
que el perfil resultant de cadascuna de les persones aspirants (apte 0 no apte) es va atribuir sense
conéixer-se les dades d'identitat, tenint en compte la condicié de persona interessada en el procés de
mobilitat referit i tenint en compte que, com s'ha dit, sol-licita tal informaci6 de manera anonimitzada,
procedeix facilitar I'accés a la documentacio sol-licitada en relacio amb les fulles de respostes de la
prova de personalitat i els perfils resultants dels candidats seleccionats.

Seté. Pel que fa a la resta de documentacio sol-licitada en els apartats 3, 4 i 5 de l'antecedent segon,
segons indica el reclamant, I'Ajuntament d'Elx en la resolucié de data 23 de setembre de 2022 el va
informar de la impossibilitat de facilitar la copia relativa a la documentacio sol-licitada a causa de la
grandaria de I'expedient (300 instancies), i li indicava que se li facilitaria I'accés per compareixenca
previa cita, la qual va tindre lloc el 18 de novembre, se li va facilitar copia completa, excepte un
expedient que no figurava en la data de la compareixenca, pero que quan fora localitzat la corporacio el
posaria a la seua disposicio. Per tant, i atés que el reclamant ja ha tingut accés a la informacié sol-licitada
amb anterioritat a la presentacio de la reclamacid, és pel que correspon desestimar aquesta pel que fa a
aquests apartats, amb I'excepcio de I'expedient que es trobava pendent de localitzar i que si el mateix ja
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ha aparegut haura de ser posat a la disposicié del reclamant, havent de justificar expressament
I'Ajuntament, si és el cas, la seua inexistencia.

Huité. Per Gltim, i respecte del sol-licitat en I'apartat 6 de I'antecedent segon, considerem que, conforme
indica el propi reclamant, en la resolucié de I'Ajuntament de data 31 d'octubre de 2022, les actes van ser
facilitades juntament amb una altra documentacié d'interés, per la qual cosa havent-se accedit a la
informacié sol-licitada considerem que el procedent sera desestimar la reclamacio en relacié amb les
actes. En quant a la sol-licitud relativa a I'accés a qualssevol documents que no hagueren sigut entregats,
el caracter genéric de la sol-licitud impedeix identificar que una altra documentacid s'esta sol-licitant i
per tant la possible concurréncia de limits o causes d'inadmissié que pogueren afectar l'accés a aquesta,
per la qual cosa es correspon la seua desestimacio.

RESOLUCIO
En atenci0 als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda:

Primer. Estimar parcialment la reclamacio de ||| GG conta 'sjuntament dElx,
i reconeix el dret d'accés del reclamant als fulls de respostes de la prova de personalitat i els perfils
resultants (apte i no apte), degudament anonimitzats, conforme s'exposa en I’FJ 66, i a I'expedient que
es trobava pendent de localitzar i que haura de ser posat a la disposicié del reclamant en cas que haja
aparegut, i haura de justificar expressament la seua inexisténcia en cas que aixi fora, segons el que es
disposa en I’FJ 7¢é d’aquesta resolucid, i insta la corporacié municipal al fet que, en el termini d'un mes
des de la recepci6 d’aquesta resolucio, facilite al reclamant la informaci6 sol-licitada I'accés de la qual
es reconeix.

Segon. Desestimar la reclamacio de ||| GGG < re'acio amb la sol -licitud de les
actes, els merits i instancies de participacio de les persones aspirants al procés de mobilitat d'agents de
la policia local de I'Ajuntament d’Elx, d’acord amb el que es disposa en els fonaments juridics huité i
nove.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





