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Reclamante: Donm
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Valencia

VISTA la reclamacion nimero 320/2022, presentada por don". formulada contra el
Ayuntamiento de Valencia, y siendo ponente la vocal del Consejo, dona Emilia Bolinches Ribera, se
adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. — Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 26 de octubre
de 2022, don h presentd6 por via telematica, con numero de registro
GVRTE/2022/3422356, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella
formulaba denuncia por el presunto incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Valencia de sus
obligaciones de publicidad activa, mas concretamente en el articulo 15.6 de la Ley 1/2022, de 13 de
abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, el cual establece la obligacion de
publicidad activa de las agendas institucionales en los siguientes términos “Las agendas institucionales
v de trabajo, que deben contener, al menos, la fecha, la descripcion y la ubicacion del acto o reunion,
teniendo que publicarse con la suficiente antelacion. En el supuesto de que no pueda hacerse puiblica
la agenda con caracter previo, la publicidad se tiene que hacer a posteriori, salvo que existan causas
Justificadas que lo impidan”.

Todo ello, en relacion con dos reuniones mantenidas por la vicealcaldesa de Valéncia, Sandra Gomez,
en fecha 04/07/22, y el Excmo. Sr. Joan Ribo, alcalde de Valéncia, en fecha 07/07/22, con la presidenta
del Valencia C.F.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la denuncia sobre el presunto incumplimiento
de las obligaciones de publicidad activa, con caracter previo a la deliberacion de la presente resolucion,
por parte de este Consejo se formulé requerimiento al Ayuntamiento de Valencia por via telematica,
instandole con fecha de 2 de noviembre de 2022 a informar sobre el cumplimiento de las obligaciones
de publicidad activa, en relacion con la denuncia presentada por don*. oficio recibido

el mismo dia 2 de noviembre, segun acuse de recibo que consta en el expediente.

Tercero. - Con fecha 7 de diciembre de 2022, se recibio escrito de ampliacion de la solicitud presentada
por don_. en el que exponia que el Ayuntamiento de Valencia estd adherido desde



2016 al Codigo de Buen Gobierno en la Generalitat, el cual establece también en su articulo 36.3,
apartado c), la obligacion de publicar la agenda institucional de las personas sujetas a este Codigo.
Entendiendo que la rectificacion de dicha publicidad ha sido tardia y por ello debe instarse el
procedimiento sancionador por infraccion de la obligacion de publicidad activa.

Cuarto. - Con fecha 10 de enero de 2023, con nimero de registro GVSIR/2023/4734, se recibe escrito
de alegaciones del citado Ayuntamiento al requerimiento formulado por este Consejo, en el que se
informaba lo siguiente:

Desde el Servici de Participacio Ciutadana i Govern Obert, se informaba “[...]- Una vez detectado que
no se habia incluido en la Agenda la reunion con la presidenta del Valencia C.F, desde los gabinetes de
la Alcaldia como de la Vicealcaldesa remitio a los gestores de la Agenda publica la informacion y se
procedio a su insercion [...]. Partiendo de la obligacion contenida en el art. 18.e) del Reglamento de
Gobierno Abierto: Transparencia, por parte del Gabinete de Comunicacion de esta Administracion se
traslada que se ha procedido a la subsanacion de la falta de publicacion de la reunion en concreto, y
consultados los servidores informaticos resulta que en el directorio donde se almacenan las agendas
diarias definitivas, que son idénticas a las que se publican en el apartado correspondiente de la web
municipal para acceso de la ciudadania, aparece la siguiente informacion incluida en los textos de las
agendas:

https://www.valencia.es/cas/ayuntamiento/agenda-institucional

o Agenda 7 de julio de 2022 - 11.00 horas. El Alcalde de Valencia, Joan Ribo, se reuine con
representantes del Valencia CF. Alcadia. Ayuntamiento, 1°planta

Consultando las propiedades del fichero informdtico, se comprueba que este se creo el 7 de julio de
2022 y fue modificado el 28 de julio de 2022.

o Agenda 4 de julio de 2022 - 13.30 horas. La vicealcaldesa y concejala de Desarrollo Urbano,
Sandra Gomez, se reune con - representante del mdaximo accionista del Valencia CF.
Despacho de la Concejala de Urbanismo. Edificio de Tabacalera. Calle de Amadeo de Saboya,
11.

Consultando las propiedades del fichero informatico, se comprueba que el fichero se creo el 4 de julio

de 2022 y fue modificado el 17 de noviembre de 2022.
Se adjunta a este escrito este ultimo informe.

Por lo expuesto se deriva que, detectada la falta de publicidad de las reuniones mantenidas por el
Excmo. Sr Alcalde y la Excma Sra Vicealcaldesa con la Presidenta del Valencia C.F. se procedio a
subsanar la circunstancia como se ha indicado llevando a cumplido efecto la prevision reglamentaria
de publicidad contenida en el art. 18te) Reglamento Gobierno Abierto: Transparencia, toda vez que las
obligaciones de publicidad activa de las entidades locales se regulan tal como se sefiala en el art. 10.2
Ley 172022 en la Ley 19/2013 y esta no hace referencia expresa a las agendas institucionales.

Es lo que cabe informar a los efectos oportunos [ ...J].

Quinto. — Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. — Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, “el Consejo Valenciano de
Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la Comunitat Valenciana. Tiene
como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y velar por el cumplimiento de
las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para “resolver las reclamaciones
contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, asi como para “para velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa...por parte de los sujetos obligados” segun
recoge, entre sus funciones, el articulo 48 del mismo texto legal.

Segundo. - Por su parte, el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Codigo
de Buen Gobierno de la Generalitat, vigente en virtud de lo dispuesto en la disposicion final segunda
apartado 2 de la Ley 1/2022, establece en el apartado primero de su articulo 43 que “ El Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno podra recibir quejas sobre posibles
incumplimientos de los principios o conductas reguladas en este Codigo. También podra recibir
observaciones, consultas y sugerencias en relacion con su aplicacion o adaptacion. La tramitacion y
respuesta a una queja podra dar lugar a instar procedimientos u otras acciones que sean oportunas segin
la normativa vigente”.

Tercero. — Asimismo, la administracion objeto de la denuncia por un presunto incumplimiento de sus
deberes de publicidad activa —el Ayuntamiento de Valencia— se halla sujeta a las exigencias de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia
y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana “Las obligaciones de publicidad activa aplicables a las
entidades que forman la administracion local de la Comunitat Valenciana son las previstas en los
articulos 6, 7y 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en la normativa reguladora de los gobiernos
locales y en las normas y ordenanzas que ellas mismas aprueben haciendo uso de su autonomia”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se le reconoce el derecho de don_ a acogerse a
lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, toda vez que el art. 27 de dicha Ley
garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o
en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley.

Quinto. — Entrando ya en el fondo del asunto, recordar al reclamante que el articulo en el que basa su
denuncia (art. 15.6 de la Ley 1/2022, de 13 de abril), si bien ha entrado en vigor recientemente (DF 3%.1),
no es de aplicacion a las entidades locales, como se desprende del ya mencionado articulo 10.2 de dicha
ley. Asi pues, la ley autondmica remite en este aspecto a lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia (en adelante ley estatal) que estructura los contenidos de la publicidad activa
en tres apartados: Informacion institucional, organizativa y de planificacion (articulo 6), Informacion de
relevancia juridica (articulo 7) e Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica (articulo 8). Los
Ayuntamientos deberan, pues, suministrar informacion en estos tres &mbitos. Si bien, cabe sefialar que
los preceptos mencionados en la ley estatal no establecen obligacion alguna en relacion con la
publicacion de las agendas institucionales o de trabajo.

No obstante, el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Codigo de Buen
Gobierno de la Generalitat establece en su articulo 36.3.c) que



“3. Las personas sujetas al Codigo garantizaran que, como minimo, se publique en el Portal de
Transparencia de la Generalitat o en las paginas web de las instituciones y organizaciones a las que
pertenezcan la informacion incluida en las obligaciones de publicidad activa establecidas en la
normativa en materia de transparencia. En particular, las personas sujetas al Codigo deberdn
facilitar y garantizar la publicacion de la siguiente informacion:
¢) La agenda institucional de las personas sujetas a este Codigo. Esta, que serd publica, deberd
incluir todos aquellos actos o reuniones que sean de relevancia publica. Dentro de estos se
entenderan incluidos, por regla general y sin animo de exhaustividad, los acontecimientos y
reuniones de cardcter politico o institucional, las reuniones con agentes externos a la institucion o
entidad y las reuniones internas de especial relevancia para la toma de decisiones, asi como las
intervenciones en medios de comunicacion o en actos publicos previamente programadas, todo ello
sin perjuicio de la normativa aplicable y de la salvaguardia de la privacidad y de los derechos
fundamentales de los participantes. Podra suspenderse esta regla general cuando haya algun riesgo
para la seguridad de alguna de las personas o entidades participantes de la reunion, cuando afecte
al secreto profesional, al interés superior de un o una menor de edad, la privacidad de las personas
en los terminos definidos por la legislacion aplicable, o cuando concurran circunstancias de fuerza
mayor que desaconsejen la publicidad del acto o reunion. En ningun caso se publicaran detalles
personales de reuniones que se tengan con ciudadanos y ciudadanas particulares sin su
consentimiento, salvo que estos, por su cargo o condicion, tengan proyeccion publica”.
Considerando, pues, que ambos politicos estan adscritos voluntariamente a dicho Codigo de buen
gobierno y visto que el Ayuntamiento de Valencia en sus alegaciones de fecha 10 de enero de 2023 desde
su servicio de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto reconoce que, al ser detectada la no inclusion
en la agenda municipal de las reuniones mantenidas con la presidenta del Valencia CF por el Alcalde,
seflor Joan Ribd, el dia 7 de julio de 2022, y por la Vicealcaldesa, Sandra Gomez, el 4 de julio de 2022,
procedid a subsanar el vacio insertando la informacion requerida en cumplimiento del Reglamento de
Gobierno Abierto del propio Ayuntamiento asi como del Codigo de Buen Gobierno de la Generalitat.
De esta forma, se ha verificado por parte de nuestra oficina que en la Web correspondiente del
Ayuntamiento de Valencia figura la siguiente informacion relativa a la agenda institucional objeto de la
presente reclamacion:
1.- Agenda 7 de julio de 2022 - 11.00 horas. El Alcalde de Valencia, Joan Ribo, se reune con
representantes del Valencia CF. Alcadia. Ayuntamiento, 1°planta.
2.- Agenda 4 de julio de 2022 - 13.30 horas. La vicealcaldesa y concejala de Desarrollo Urbano, Sandra
Gomez, se reune con - representante del mdximo accionista del Valencia CF. Despacho de
la Concejala de Urbanismo. Edificio de Tabacalera. Calle de Amadeo de Saboya, 11.
Por tanto, considerando que no ha habido mala fe, y que posiblemente la falta de informacion inicial en
la agenda municipal relativa a las reuniones de ambos ediles sea debido a un olvido, error o despiste,
siendo el mismo subsanado en cuanto ha sido percibido por el servicio correspondiente, estimamos que
no reviste la gravedad exigida por el reclamante para proceder a incoar expediente sancionador. En este
sentido, lo procedente sera resolver desestimando tanto la denuncia de incumplimiento de publicidad
activa como la solicitud de instar la incoacion de un expediente sancionador. Sin embargo, no esta de
mas recordar a la administracion reclamada, la obligacion que tiene de ofrecer una puntual y amplia
informacién en las agendas con las actuaciones y actividades previstas por los sujetos obligados en
cumplimiento de las leyes de transparencia.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda



Desestimar la reclamacion de don _, de 26 de octubre de 2022, presentada con
numero de registro GVRTE/2022/3422356 y la ampliacion de la solicitud de 7 de diciembre de 2022
segun el Fundamente Juridico quinto de esta Resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





