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Resoluciéo Nam. 109/2023

CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, a 12 de maig de 2023

Reclamant: Asociacion H20 de Mislata por un Agua Transparente
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Mislata

VISTA la reclamacié niumero 345/2022, interposada per I'Asociacion H20 de Mislata por un Agua
Transparente formulada contra 1'Ajuntament de Mislata i sent ponent la vocal del Consell, Sra. Sofia
Garcia Solis, s'adopta la seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. — Segons es desprén de la documentacié que figura en I'expedient, en data 30 de novembre de
2022, I’Asociacion H20 de Mislata por un Agua Transparente va presentar telematicament, amb
numero de registre d'entrada GVRTE/2022/3959613, una reclamacié davant el Consell Valencia de
Transparéncia. En la qual exposa com a motiu la falta de resposta a una sol-licitud d'accés a
informaci6 publica presentada davant I'Ajuntament de Mislata el 25 d'octubre de 2022 en la qual
concretament sol-licitava:

Que se facilitara preferiblemente mediante correo electronico informacion relativa a la composicion
actual de la red de distribucion de agua potable domiciliaria del municipio de Mislata y se adjuntaba
a modo de guia el siguiente formato:

Km de tuberia de fibrocemento

Km de tuberia de fundicion ductil

Km de tuberia de fundicion gris

Km de tuberia de hormigon

Km de tuberia de polietileno

Km de tuberia de PVC

Km de tuberia de otro tipo

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio d’aquesta resolucié per part d'aquest Consell es concedeix tramit d'audiéncia a
I'Ajuntament de Mislata, i se I’insta, mitjangant escrit de data 2 de desembre de 2022, perqué en un
termini de quinze dies poguera formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les
qiiestions referides, aixi com que facilitara a aquest Consell qualsevol informacio relativa a l'assumpte
que poguera resultar rellevant, escrit que va ser rebut per I'Ajuntament de Mislata en data 7 de
desembre, tal com consta en el justificant de recepcid telematic.
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Tercer. - Amb data 5 de gener de 2023, amb niimero de registre GVSIR/2023/2734, es rep un escrit de
I’ Ajuntament d'al-legacions al requeriment formulat per aquest Consell, en el qual s'informava que en
data 2 de gener se li havia enviat a I'associacio, ara reclamant, la informaci6 sol-licitada.

Quart. — En data 10 de gener de 2023, es va formular un escrit de conformitat al reclamant perqué
expressara la conformitat o disconformitat amb la resposta oferida per 1'Ajuntament, segons la
documentacié que figura en l'expedient. En contestacio a aquest escrit amb data 25 de gener de 2023, i
numero de registre GVRTE/2023/398712, es va rebre resposta del reclamant en la qual manifestava la
disconformitat amb la resposta oferida per 1'Ajuntament, i manifestava:

Que se ha recibido una contestacion del Ayuntamiento a nuestra peticion de informacion, pero que en
ese escrito no se contesta a la informacion que preguntabamos. Nosotros preguntabamos entre otras
cosas por la longitud en Km de las tuberias de fibrocemento que existen en la red de distribucion de
agua potable y el ayuntamiento se ha limitado a contestar que si existen, cosa que ya
sabiamos......por tanto manifestamos que nuestra reclamacion no ha sido satisfecha...

Una vegada efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio del dia de la data, aquest Consell adopta
aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - D’acord amb el que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022
valenciana), “el Consell Valencia de Transparéncia ¢s l'autoritat de garantia en materia de
transparéncia a la Comunitat Valenciana. Té com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio
publica i vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa”, i és 1'0rgan competent per a
“resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccié contenciosa administrativa”, segons recull, entre
les seues funcions, l'article 48.1 del mateix text legal.

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacidé podra interposar-se una reclamacid potestativa (prévia a la
impugnacié davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de
Transparéncia. Aquestes reclamacions es regiran pel que s’estableix en aquesta llei, aixi com pel que
es disposa en la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Tercer. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —I’Ajuntament de Mislata— es troba subjecta a les exigencies de la llei
esmentada, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que s’estableix en l'article 38 de la
Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret d'accés a la informacio
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.
Cal destacar la condici6 d'interessada de l'associacio reclamant, segons el que es disposa en l'apartat 2
de Tl'article 4 de la llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques: “...Les associacions 1 organitzacions representatives d'interessos
economics i socials seran titulars d'interessos legitims col-lectius en els termes que la llei reconega”.

Cal assenyalar, com explicarem més endavant, que la informacio a la qual se sol-licita accés és de
caracter mediambiental, per la qual cosa resultara al seu torn aplicable el que s’estableix en l'apartat 7
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de l'article 2 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacio,
de participacid publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora les directives
2003/4/CE 1 2003/35/CE) segons el qual: qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seues
associacions, organitzacions i grups, que sollicite informacio ambiental, requisit suficient per a
adquirir, a l'efecte del que s'estableix en el titol 11, la condicio d'interessat.

Cinqué. - Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix, en principi, informacié publica, d'acord
amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, segons el qual es consideren informaci6 publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el format o suport, que consten en poder de I'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en 1’article 7.4. No obstant aixo, caldra valorar el que se sol-licita en cada cas
concret.

Recordem que, en aquest cas, la reclamaci6 es fonamenta en la falta d'accés a la informacio relativa als
materials dels quals estd composta la xarxa de canonades per al subministrament d'aigua potable, tal
com es descriu en 'antecedent primer d'aquesta resolucio.

Sisé. — Una vegada arribats a aquest punt, i després d'haver establit en el fonament juridic cinqué que
la informacié sol-licitada constitueix informacié publica, hem de destacar ara que es tracta d'una
informaci6 d'ambit i contingut mediambiental, per rad de la naturalesa de la informacid requerida pel
reclamant, l'accés sol-licitat pot considerar-se sota el régim especific del dret d'accés a la informacio
ambiental, segons la definicié de l'article 2 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen
els drets d'accés a la informacid, de participacié publica i d'accés a la justicia en mateéria de medi
ambient (incorpora les directives 2003/4/CE i 2003/35/CE). Aixi, la informaci6 sol-licitada encaixa en
l'apartat 3 del precepte anteriorment esmentat, que defineix com a informacié ambiental: tota
informacio en forma escrita, visual, sonora, electronica o en qualsevol altra forma que verse sobre les
qliestions segiients:

a) L'estat dels elements del medi ambient, com l'aire i l'atmosfera, l'aigua, el sol, la terra, els
paisatges i espais naturals, inclosos els aiguamolls i les zones marines i costaneres, la diversitat
biologica i els seus components, inclosos els organismes modificats genéticament, i la interaccio entre
aquests elements.

b) Els factors, com ara substancies, energia, soroll, radiacions o residus, inclosos els residus
radioactius, emissions, abocaments i altres alliberaments en el medi ambient, que afecten o puguen
afectar els elements del medi ambient esmentats en la lletra a).

El CVT ha tingut una especial sensibilitat amb sol-licituds d'accés vinculades amb el dret al medi
ambient, ambit que ha fet de la seua competéncia, a partir de la interpretacié de la DA 1a de la Llei
19/2013 que aquest Consell manté per als régims juridics especials d'accés, i que considera aplicable
també a les reclamacions en matéria de medi ambient. Cal destacar la Resolucid 53/2018 exp.
89/2017, en el FJ 2n de la qual aquest Consell es fa expressament competent respecte de 1'ambit
concret d'informacié mediambiental amb I'argument que “no tindria logica privar per a ambits
privilegiats o qualificats de dret d'accés d'una garantia que té el régim general del dret d'accés a la
informaci6 ”. Aquesta assumpci6 de competencia respecte d'informacié mediambiental s'ha reiterat en
la Resolucié num. 55/2019, de 4 d'abril de 2019 (exp. 134/2018) i en altres com la Resolucio 72/2020
(exp. 171/2019), la Resolucio 119/2020 (exp. 10/2020) i la Resolucio 191/2021 (exp. 82/2021).

Seté. — En relacio amb la possible concurréncia de causa d'inadmissié per com se sol-licita la
informacié (metres de canonada d'aigua potable i material de construccid6 emprat), encara que la
peticié formulada poguera emmarcar-se en l'ambit de la causa d'inadmissio de l'article 18.1.c) de la
llei, relatives a informacidé per a la divulgacid de la qual siga necessaria una accio prévia de
reelaboracio, no és menys cert que aquest CVT ha insistit sempre en la necessitat d'interpretar
restrictivament aquesta causa, i ha assenyalat que ha de tractar-se d'una tasca complexa de
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reelaboracio. Son nombroses les resolucions del Consell de Transparéncia en les quals s'ha manifestat
en el sentit que “ens trobem en preséncia d'una “accio de reelaboracié ” quan l'organisme o entitat que
rep la sol-licitud “manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure i explotar la
informacio concreta que se sol-licita, i resulte impossible proporcionar la informacioé sol-licitada”. Per
la qual cosa, a pesar que la forma en qué se sol-licita la informacié poguera ser discutible, aquest
Consell ja va tindre ocasio de pronunciar-se sobre aquest tema en nombroses resolucions, com la
250/2020 i altres, en les quals es reclamava contra la desestimacio de 1'accés a determinada informacio
municipal en la qual s’havien de respondre una série de preguntes mitjangant un format d'enquesta i en
aquella ocasié es va considerar que no concorria causa d'inadmissio, la qual cosa considerem
traslladable al suposit actual.

Huité. - A l'anteriorment exposat hem d'afegir que, després d’uns esbrinaments senzills duts a terme
per 1'Oficina de Suport al Consell de Transparéncia, s'ha constatat que s'ha publicat en el web de
I'ajuntament de Mislata el projecte d'explotacio del servei municipal d'aigua potable de 1'Ajuntament
de Mislata l'enllag del qual adjuntem seguidament ﬁlc:///C:/Uscrsﬂ/Downloads/proicctc—
d-explotacio-del-servei-municipal-d-aigua-potable.pdf , en la pagina 5 de la qual, en l'apartat
denominat descripcié de les instal-lacions, s'indica literalment el segiient: D'aquesta manera, es té
configurada una xarxa, ampliament emmallada i estesa pel nucli de la poblacié i imbricada al
proveiment de Valéncia, que, amb una longitud total que ascendeix a quasi 45 km, presenta les
caracteristiques principals que es reflecteixen en taula adjunta en la qual s'indiquen els materials i
diametres i longitud en metres d'aquesta xarxa, i es detalla en aquesta taula quin tipus de material es va

utilitzar per a cada tram de canonada, que coincideix amb el petitum exacte del reclamant (salvat el fet
que pogueren existir variacions perque el projecte al qual hem fet esment és de 1'any 2008).

Doncs bé, malgrat aixo, I'Ajuntament de Mislata s'ha limitat a facilitar informacié sobre els materials
que componen la xarxa de canonades, pero sense indicar el nimero de km corresponent a canonades
compostes d’un material o de I’altre, per la qual cosa podem concloure que, efectivament, tal com
indica el reclamant, no s'ha facilitat la informacio a la qual es demanava accés.

Per tant, la resoluci6 de reconeixement d'accés va poder simplement indicar l'enllag directe a la
informaci6 que s'hi haja publicada, i actuar I'Ajuntament de Mislata tal com estableix l'article 56 del
Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacido del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern en I’apartat 5: ... Si la informacio ja ha sigut publicada, la resolucio
indicara al sol-licitant com pot accedir-hi, i proporcionara expressament ['enllag¢ que accedeix a la
informacio i, dins d'aquest, els epigrafs, els capitols, les dades i les informacions exactes que es
refereixen al que s’ha sollicitat, i és requisit que la remissio siga precisa i concreta i porte, de
manera inequivoca, rapida i directa a la informacio.

Finalment, entenem que aquest projecte d'explotacid, que és de l'any 2008, pot haver patit
modificacions que afecten la informacié a la qual se sollicita accés, ampliant o modificant els
materials de construccio de la xarxa de canonades, la qual cosa haura suposat, si €s el cas, el projecte i
contracte corresponents que hauran sigut igualment publicats, en compliment de les obligacions de
publicitat activa en relacié6 amb la contractacio publica, per la qual cosa aquesta informacié haura de
ser també facilitada.

Aixi les coses, dificilment podria ser aplicable al dret d'accés cap limit, per la qual cosa el procedent
sera estimar la reclamacio formulada i facilitat a I'Asociacion H2O la informacio sol-licitada.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda
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Primer. — Estimar la reclamacié formulada per I'Asociacion H20 per una Aigua Transparent, en data
30 de novembre de 2022, amb niimero de registre d'entrada GVRTE/2022/3959613 i reconéixer-li el
dret d'accés a la informacio sol-licitada, d’acord amb el que es disposa en els fonaments juridics sis€,
seté i huité.

Segon. - Instar 1'Ajuntament de Mislata a facilitar la informacié 1'accés de la qual s'estima en el termini
maxim d'un mes des de la recepcio d’aquesta resolucid, i haura de comunicar a aquest Consell les
actuacions dutes a terme per complir els acords.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





