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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Universitat Miguel Herndndez d'Elx

VISTA la reclamacié numero 346/2022, interposada per _, formulada contra la
Universitat Miguel Herndndez d'Elx, i sent ponent el vocal del Consell, Lorenzo Cotino Hueso adopta
la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en l'expedient, en data 16 de novembre de
2022, , presenta una sol-licitud d'accés a informaci6 publica davant la Universitat
Miguel Hernandez d'Elx sol-licitant el segiient:

“Arxiu reutilitzable (format CSV, etc.) que continga informacio en relacio amb les practiques
curriculars i extracurriculars des de l'any 2014 fins a actualitat, i sol'licita les segiients

columnes/informacio:
genere_alumne/a, codi RUCT, titulacio alumne/a, centre_alumne/a, entitat empresa, tipus entitat,
hores_setmanes, hores_totals, tipus_practiques 2, credits, ajuda_economica_mes,

MesAny IniciPractiques, MesAny FiPractiques, informacio_publicacio 1.

*1. Informacio com podria ser: desenvolupador de programari, auxiliar de recursos humans, etc.
(informacio que descriga la funcio a realitzar)

*2. Tipus practiques: curricular, extracurricular o interna.”

Segon. En data 30 de novembre de 2022 i mitjancant Resolucid Rectoral 3184/2022, dictada per la
secretaria general de la UMH es resol “Inadmetre a tramit la sol-licitud d'accés a la informacié publica
que va tindre entrada en aquesta universitat, amb data 16/11/2022...”, sobre la base dels arguments
segients:

“La informacio sol-licitada, des de l'any 2014, de caracter summament prolix, no pot ser subministrada
sense un treball complex previ d'elaboracio, ni tan sols de reelaboracio, perqué es tracta d'una
informacio que la UMH no té estructurada tal com se sol-licita, per la qual cosa requeriria d'un treball
addicional, que suposaria fer una tasca laboriosa que requereix un treball extraordinari. S adverteix
en aquest punt que son més de 88.000 registres per 14 camps d'informacio.

Sense perjudici de l'anterior, la UMH, de manera publica, disposa d'aquesta mena d'analisi en les
memories de practiques, accessible a través de [’enllag segiient:
https://observatorio.umh.es/presentacion/memorias/

La modificacio d'aquestes memories per a adaptar-les als amplis criteris i parametres sol-licitats
suposarien: de facto, la realitzacio d'un treball exprés de reelaboracio, causa taxada d’inadmissio de
la sol-licitud.




En conseqiiencia, amb fonament en el que es disposa en 'article 18.1.c de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, que indica que "S'inadmetran
a tramit, mitjang¢ant resolucio motivada, les sol-licituds [...] relatives a informacio per a la divulgacio
de la qual siga necessaria una accio previa de reelaboracio”.

Tercer. En data 1 de desembre de 2022, _ va presentar per via telematica, amb niimero de
registre d'entrada GVRTE/2022/3980437, una reclamacié davant el Consell Valencia de Transparéncia
contra la resolucié d'inadmissié de 1 a peticio d'accés a informacid presentada davant la Universitat
Miguel Hernandez d'Elx el 16 de novembre de 2022, manifestant el segiient:

“La Universitat Miguel Herndndez inadmet la sollicitud en considerar-la reelaboracio i de gran
complexitat (tasca laboriosa).

La Universitat fa arribar un recurs electronic on consultar les memories en format PDF del sol-licitat.
Sent aquests recursos de gran interés, el sol-licitant vol recalcar que en aquestes memories es fa
impossible saber la borsa o ajuda economica que cada entitat fa arribar als estudiants i si aquesta
ajuda és diferent depenent del nombre d'hores, titulacio o tipus de practiques, que tampoc és possible
diferenciar les practiques curriculars de les extracurriculars, que es fa impossible saber el nombre
d'hores setmanals i totals que els estudiants realitzen en cada entitat i en cada titulacio.

La Universitat justifica a més que seria de gran complexitat (tasques laborioses) facilitar aquesta
informacio, pero estudiant la informacio i calculs agregats per a l'elaboracio de la s memories anuals,
es fa entendre que aquesta informacio esta en poder de la Universitat Miguel Herndndez i que fins i tot
no tenint la mateixa nomenclatura la informacio sol-licitada podria ser subministrada.

Que el sollicitat és relatiu a informacio "crua' i sense tractament previ i en cap moment s'ha sol-licitat
elaboracio d'informes ad hoc, i que encara que s ’hagen de realitzar calculs d'agrupacio entre diferents
recursos com a bases de dades informatitzades, aquesta informacio o recopilacio d’aquestes no s’ han
de considerar tasques de reelaboracio sino tasques basiques per a la facilitacio d'aquesta informacio.
Que en el cas de gran complexitat o volum d'informacio com fan entendre, la Universitat Miguel
Hernadndez podria haver sol-licitat l'ampliacio de termini per a la resolucio emparant-se en la Llei de
transparencia i bon govern.

Amb tot aixo es reitera l'accés a aquesta informacio”.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacid d’aquesta resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
la Universitat Miguel Hernandez d'Elx per via telematica, i se la insta amb data de 2 de desembre de
2022 a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com
a facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant,
ofici rebut el mateix dia 2 de desembre, segons justificant de recepcid que consta en l'expedient.

En data 22 de desembre de 2022, i amb ntimero de registre GVSIR/2022/84715, es va rebre contestacio
a aquest requeriment per part de la Universitat Miguel Hernandez d'Elx, que considerava procedent la
inadmissio i es ratificava en les causes d'inadmissi6 al-legades sobre la base del segiient:

La motivacio oferida per la UMH es fonamenta en la causa prevista en l'article 18.1.c), atés que la
sol-licitud requeria un treball previ de reelaboracio.

Addueix l'interessat els dos motius d'impugnacio; el primer d'aquests fa referencia al fet que, a través
de les dades facilitades per la UMH, no li és possible diferenciar les dades alli exposades (si s'inclou o
no borsa d'ajuda i la seua quantia, si son practiques curriculars o no, etc.).

El segon motiu, segons el parer del recurrent, és que "estudiant la informacio i calculs agregats per a
l'elaboracio de les memories anuals, es fa entendre que aquesta informacio esta en poder de la
Universitat Miguel Hernandez d'Elx i que la informacio "crua" esta en possessio de la UMH."
Respecte del primer motiu invocat, segons el parer d'aquesta part no ha de prosperar. La recopilacio
de dades que realitza la UMH no ha de coincidir amb els interessos personals del sol-licitant, resultant
que la UMH no té recopilades moltes de les nombroses dades sol-licitades, per exemple, d'entre les
dades requerides a aquesta administracio universitaria no es disposen de dades distintives per génere
— alumne/a, la qual cosa implicaria revisar tots els expedients, i assignar un valor que, actualment, és



nul. Igualment, no es disposen de les dades relatives al RUCT, mentre, gestio de practiques en la UMH
és centralitzada per a titulacions oficials i propies, per la qual cosa, a nivell operatiu, es gestionen per
codis de titulacio interns que, a traves d'altres aplicacions, es relacionen amb codi RUCT. Requeriria
modificar les consultes existents per a mostrar el codi RUCT. En el mateix sentit, no es disposen dels
valors sol-licitats relatius a la titulacio-alumne, perque el codi RUCT té relacionades diverses
titulacions UMH, per la qual cosa s'hauria de revisar la coherencia de dades codi RUCT amb
codi UMH. Tampoc obra en poder de la UMH dades relatives a les hores setmanals, solament el total
d'aquestes, per la qual cosa caldria acudir a cada expedient de manera individual per a recaptar
aquesta informacio.

Sense perjudici que les causes d'inadmissio establides en la Llei de transparéncia han d'interpretar-se
de manera restrictiva, entre altres, STS 1547/2017, de 16 d'octubre, STS 306/2020 de 3 de marg, o, STS
670/2022, de 2 de juny, la veritat és que, en aquest cas, per a facilitar l'accés a la informacio sol-licitada,
la UMH hauria d'acudir als expedients fisics i extraure individualment les dades sol-licitades de les
quals no disposa, com, per exemple, el camp del genere de l'alumne, i incorporar-les a una nova base
de dades, la qual cosa comporta fora de tot dubte, una genuina activitat de reelaboracio.

A més a més, sobre les dades sollicitades no existeix una obligacio legal per part de la UMH de
recaptar-les, com si que succeeix en ambits com el comptable i l'organitzatiu. Les dades obtingudes per
la UMH en l'exercici de les seues competéncies son publicades a través del lloc web al qual va ser remés
l'interessat en la primera consulta, sense que la UMH puga facilitar-les sense una prévia accio de
reelaboracio, suposat que es troba expressament recollit en la Llei de transparéncia com a causa
d’inadmissio de la sol-licitud.

En segon lloc, en relacio a l'afirmacio que realitza el Sr. - en la qual assenyala que se sobreentén
que, amb les dades facilitades per la UMH, es posseeixen unes altres, no pot ser acceptada, perque cap
procés racional sustenta aquesta afirmacio i es troba orfena de tota explicacio. Es desconeix de quines
concretes dades s'infereix l'existencia d'altres sol-licitats.

En virtut d'aixo, respectuosament,

SOL-LICITE: que es tinga per presentat aquest escrit, amb les manifestacions que en aquest es contenen,
se servisca admetre'l i tinga per evacuat dins del termini i en la forma escaient el TRAMIT
D'AL-LEGACIONS i, en merits de la seua virtut, després de la substanciacio del procediment en legal
forma, acorde desestimar integrament la reclamacio formulada per‘”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessié del dia de la data d’aquest Consell, s'adopta aquesta
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme al que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de transparéncia i bon govern de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia €s l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informaci6 publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, sent I'0Organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacio ptblica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdicci6 contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, I'article 48.1 d’aquest
text legal.

Segon. L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que contra les resolucions de les sol-licituds
d'accés a la informacié podra interposar-se reclamacio potestativa (prévia a la impugnacié davant la
jurisdiccid contenciosa administrativa), davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
resolucions es regiran pel que es preveu en aquesta llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparéncia, accés a la informacio6 ptblica i bon govern.

Tercer. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica objecte
d’aquest recurs — la Universitat Miguel Hernandez d'Elx — es troba subjecta a les exigéncies de la citada



Llei, en virtut del que es disposa en I’article 3.1.¢), que es refereix de manera expressa a “les universitats
publiques valencianes”.

Quart. Quant al reclamant, es reconeix el dret d_ a acollir-se al que es preveu en l'article
38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cinqué. Finalment, la informaci6 sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el seu format o suport, que obren en poder de l'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la Llei 1/2022
valenciana en I’article 7.4.

Sisé. Arribats a aquest punt i concretament en el cas que ens ocupa, que, sent similar al plantejat pel
mateix reclamant contra la Universitat d'Alacant, difereix d'aquest en alguns extrems, veiem que aci la
reclamacio es presenta contra la resolucio dictada per la Universitat Miguel Hernandez d'Elx, per la qual
s'inadmet la sol-licitud d'accés en considerar que per a la seua divulgacio €s necessaria una acci6 prévia
de reelaboracio (article 18.1.c) de la LTAIPBQG), al-legant que es tracta d'una informacio que la UMH
no té estructurada tal com se sol-licita i que per a facilitar-la es requeriria d'un treball addicional, que
suposaria fer una tasca laboriosa i un treball extraordinari, i s’adverteix que sén més de 88.000 registres
per 14 camps d'informacio.

No obstant aix0, la Universitat facilita al reclamant un enllag on es troben publicades les memories de
practiques, en les quals es disposa d'aquest classe d'analisi.

Doncs bé, fonamenta el reclamant la seua reclamacié davant aquest Consell sobre la base de dues
motivacions:

En primer lloc diu que, malgrat considerar que aquestes memories en format PDF sén recursos de gran
interés, no 'ajuden a conéixer determinades dades com la borsa o ajuda economica que cada entitat fa
arribar als estudiants i si aquesta ajuda és diferent depenent del nombre d'hores, titulacio o tipus de
practiques, aixi com diferenciar les practiques curriculars de les extracurriculars o saber el nombre
d'hores setmanals i totals que els estudiants realitzen en cada entitat i en cada titulacid. I és en aquest
punt on la Universitat manifesta, encertadament, en I’escrit d'al-legacions que la recopilacio de dades
que realitza la UMH no ha de coincidir amb els interessos personals del sol-licitant, i que no té recopilats
molts de les nombroses dades sol-licitades, per exemple:

- no es disposen de dades distintives per genere-alumne/a, la qual cosa implicaria revisar tots els
expedients, assignant un valor que, actualment, és nul.

- no es disposen de les dades relatives al RUCT, mentre, gestio de practiques en la UMH és centralitzada
per a titulacions oficials i propies, per la qual cosa, en I’ambit operatiu, es gestionen per codis de titulacid
interns que, a través d'altres aplicacions, es relacionen amb codi RUCT. Requeriria modificar les
consultes existents per a mostrar el codi RUCT.

- no es disposen dels valors sol-licitats relatius a la titulaci6-alumne/a, perqué el codi RUCT té
relacionades diverses titulacions UMH, per la qual cosa s'hauria de revisar la coheréncia de dades
codi RUCT amb codi_UMH.

- tampoc obra en poder de la UMH dades relatives a les hores setmanals, solament el total d'aquestes,
per la qual cosa caldria acudir a cada expedient de manera individual per a recaptar aquesta informacio.

En segon lloc, afig el reclamant que, estudiant la informaci6 i calculs agregats per a I'elaboracio de les
memories anuals, es fa entendre que aquesta informacio esta en poder de la Universitat Miguel
Hernandez i que, fins i tot no tenint la mateixa nomenclatura, la informacié sol-licitada podria ser



subministrada. Que en cap moment ha sol-licitat I'elaboracié d'informes ad hoc, i que fins i tot havent
de realitzar calculs d'agrupacio entre diferents recursos com a bases de dades informatitzades, aquesta
informaci6 o recopilacio no han de considerar-se tasques de reelaboraci6 sin6 tasques basiques per a la
facilitacié d'aquesta informacio. Considerant la Universitat que aquesta motivacio manca de fonament,
es desconeix de quines concretes dades s'infereix 1'existéncia d'altres sol-licitats.

Seté. Vist tot l'anterior, i pel que respecta a la concurréncia de la causa d'inadmissio6 prevista en l'article
18.1.c) dela Llei 19/2013, que és en la qual basa la Universitat la seua resolucié d'inadmissio, compartim
el criteri al-legat per la UMH en D’escrit presentat a aquest Consell quan se li ha concedit tramit
d'audiéncia, ja que manifesta que no disposa de les dades que indica el reclamant, i molt menys amb el
grau de detall i el desglossament que sol-licita, i que “... per a facilitar l'accés a la informacio
sol'licitada, la UMH hauria d'acudir als expedients fisics i extraure individualment les dades
sol-licitades dels quals no disposa, com, per exemple, el camp del genere de l'alumne, i incorporar-los
a una nova base de dades, la qual cosa comporta fora de tot dubte, una genuina activitat de
reelaboracio.

A més a més, sobre les dades sol-licitades no existeix una obligacié legal per part de la UMH de
recaptar-los, com si que succeeix en ambits com el comptable i l'organitzatiu. Les dades obtingudes per
la UMH en l'exercici de les seues competéncies son publicades a través del lloc web al qual va ser remés
l'interessat en la primera consulta, sense que la UMH puga facilitar-les sense una prévia accio de
reelaboracio, suposit que es troba expressament recollit en la Llei de transparéncia com a causa
d’inadmissio de la sollicitud.

En el cas aquest la UMH justifica de manera suficient que:
- no es disposen de dades distintives per génere — alumne/a

- no es disposen de les dades relatives al RUCT, mentre, gestié de practiques en la UMH és centralitzada
per a titulacions oficials i propies, per la qual cosa, en I’ambit operatiu, es gestionen per codis de titulacio
interns que, a través d'altres aplicacions, es relacionen amb codi RUCT.

- no es disposen dels valors sol-licitats relatius a la titulacio-alumne/a, perque el codi RUCT té
relacionades diverses titulacions UMH, per la qual cosa s'hauria de revisar la coheréncia de dades
codi RUCT amb codi UMH

- Tampoc obra en poder de la UMH dades relatives a les hores setmanals, solament el total d'aquestes.

Obviament, i com aquest Consell ha reiterat seguint al TJUE, el dret d'accés a la informacié publica no
confereix un dret al fet que les bases de dades del sector public tinguen l'estructura o camps de dades
que desitge el reclamant. I en el cas aquest res sembla assenyalar, sind tot el contrari, que puga
considerar-se d'un senzill tractament informatic reunir la informacié sol-licitada i, a més, de manera
dissociada, per la qual cosa procedeix desestimar aquesta reclamaci6 en ra6 de l'article 18.1.c) i l'article
15 Llei 19/2013, excepte en el que es refereix a l'apartat d’ “hores_totals”, que segons manifesta la
universitat, si que disposa d'aquestes dades, per la qual cosa en aquest punt és procedent estimar la
reclamacio, 1 la UA les ha de facilitar al reclamant.

RESOLUCIO
En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparéncia acorda
Primer. Estimar parcialment la reclamacié presentada per _, en data 1 de desembre de

2022, amb nimero de registre d'entrada GVRTE/2022/3980437, contra la resolucio d'inadmissié de la
peticio d'accés a informacio presentada davant la Universitat Miguel Hernandez d'Elx el 16 de novembre



de 2022, reconeix el dret d'accés a la informacié relativa a “hores totals”, 1 desestimen la resta d'apartats,
d’acord amb l'exposat en els fonaments juridics sisé i seté d’aquesta resolucio.

Segon. Instar la Universitat Miguel Hernandez d'Elx al fet que facilite al reclamant, en el termini d'un
mes des de la recepcio d’aquesta resolucid, la informacio 1'accés de la qual es reconeix relatiu a
“hores_totals”.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





