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CONSELL VALENCIA DE TRANSPARENCIA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 23 de maig de 2023

Reclamant: Agrupacié d'Interés Urbanistic Balco de la Penya de Gilet
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Gilet

VISTA la reclamacié nimero 367/2022, interposada pel Sr. _ en nom i representacio
de AIO Balco de la Penya de Gilet, formulada contra I'Ajuntament de Gilet, 1 sent ponent el vocal del
Consell, el Sr. Lorenzo Cotino Hueso s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Sr. en nom i representacié de AIO Balco de la Penya de Gilet, que consta acreditada
en l'expedient, va presentar per via telematica amb nimero de registre GVRTE/2022/4399040, una
reclamacio davant el Consell Valencia de Transparéncia. En aquesta es manifesta com a motiu la falta
de resposta de 1'Ajuntament de Gilet a una sol-licitud d'informacié publica presentada el dia 28 d'octubre
de 2022, amb numero de registre 2582/2022, en la qual demanava accés a diversa informaci6 urbanistica
sobre el Balco de la Penya de Gilet.

Concretament sol-licitava:

Primer. — Seions es desprén de la documentacio obrant en I'expedient, en data 28 de desembre de 2022,

“1.1 Qui va contractar el redactor de la memoria ambiental del Balco de la Penya.

1.2 Qui va ser el redactor de la memoria ambiental del Balco de la Penya.

1.3 Quin va ser l'import que es va pagar per part de l'Ajuntament per la redaccio de la memoria
ambiental.

1.4. Data en la qual es va signar el contracte amb el redactor de la memoria ambiental.

2.1 Qui va contractar el redactor de la modificacio segona homologacio del Pla General de Gilet
(delimitacio de l'area de repartiment en sol urba sector/VEU Balco de la Peria) i el seu corresponent
informe de viabilitat economica, i de sostenibilitat economica i les seues corresponents
rectificacions.

2.2 Qui va ser el redactor de la documentacio indicada en el punt anterior 2.1.

2.3 Quin va ser l'import que es va pagar per part de l'"Ajuntament per la realitzacio dels treballs de
redaccio de la documentacio indicada en els dos apartats anteriors (2.1.1 2.2.).

2.4 Data en la qual es va signar el contracte amb el redactor de la documentacio indicada en els
tres apartats anteriors (2.1., 2.2. i 2.3.)

3.1 Qui va contractar el redactor de la documentacio comprensiva de l'expedient de contractacio de
l'adjudicacio del contracte de prestacio del servei d'assistéencia a la programacio mitjancant la
modalitat de gestio directa de la unitat d'execucio Balco de la Penya.

3.2 Qui va ser el redactor de la documentacio indicada en el punt anterior 3.1.



3.3 Quin va ser l'import que es va pagar per part de l'Ajuntament per la realitzacio dels treballs de
redaccio de la documentacio indicada en els dos apartats anteriors (3.1. i 3.2).

3.4 Data en la qual es va signar el contracte amb el redactor de la documentacio indicada en els
tres apartats anteriors (3.1., 3.2 3.3)".

Segon. - A fi d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio de la present resolucid, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir el tramit
d'audiéncia al Ajuntament de Gilet per via telematica, instant-li amb data de 9 de gener de 2023 que
formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a 1'assumpte que poguera resultar rellevant, ofici
rebut el mateix dia 9 de gener de 2023, segons justificant de recepcid que consta en l'expedient.

Fins hui no s'ha rebut cap contestacio a aquest requeriment per part de 1'Ajuntament de Gilet.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio del dia de la data d’aquest Consell, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme al que es disposa en I’article 47.1 de la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de la Generalitat,
de Transparencia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 1/2022 valenciana), “el
Consell Valencia de Transparéncia és l'autoritat de garantia en matéria de transparéncia en la Comunitat
Valenciana. T¢é com a finalitat garantir el dret d'accés a la informacio publica i vetlar pel compliment de
les obligacions de publicitat activa”, i €s I'organ competent per a “resoldre les reclamacions contra les
resolucions en materia d'accés a la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la
jurisdiccio contenciosa administrativa”, segons recull, entre les seues funcions, 'article 48.1 del mateix
text legal.

Segon. — L'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana estableix que enfront de les resolucions de les
sol-licituds d'accés a la informacid podra interposar-se reclamacio potestativa (prévia a la impugnacio
davant la jurisdiccid contenciosa administrativa) davant el Consell Valencia de Transparéncia. Aquestes
resolucions es regiran pel que es disposa en aquesta Llei, aixi com pel que es disposa en la Llei 19/2013,
de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern.

Tercer. - Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica objecte
del present recurs —I'Ajuntament de Gilet— es troba subjecta a les exigéncies de la citada Llei, en virtut
del que es disposa en I’article 3.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
l'"Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Quart. - Quant al reclamant, es reconeix el dret de AIO Balc6 de la Penya de Gilet a acollir-se al que
es preveu en l'article 38 de la Llei 1/2022 valenciana, atés que l'article 27 d'aquesta Llei garanteix el
dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei. Cal destacar la condicid d'interessada de I'associacié reclamant, conforme al que es disposa en
I'apartat 2 de l'article 4 de la llei 39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comt de les
administracions publiques: ...Les associacions i organitzacions representatives d'interessos economics
1 socials seran titulars d'interessos legitims col-lectius en els termes que la Llei reconega.

Cal assenyalar que la informacid a la qual se sol-licita accés és de caracter mediambiental, per la qual
cosa resultara al seu torn d'aplicacio el que es preveu en l'apartat 7 de I'article 2 de la le Llei 27/2006, de
18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacio, de participacid publica i d'accés a la
justicia en matéria de medi ambient (incorpora les Directives 2003/4/CE 1 2003/35/CE) segons el qual :
qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seues associacions, organitzacions i grups, que sol-licite



informacio ambiental, requisit suficient per a adquirir, a l'efecte del que s'estableix en el titol I, la
condicio d'interessat.

Cinqué. - Finalment, la informacio sol-licitada constitueix, en principi, informacioé publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de l'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos termes es pronuncia la
Llei 1/2022 valenciana en el seu article 7.4. No obstant aix0 caldra valora les circumstancies que
concorren en cada suposit concret.

Recordem que la informacid que se sol‘licita, a més de ser de caracter ambiental, és de contingut
urbanistic, 1 en matcria urbanistica és evident l'interés public en l'accés a la informacié. En aquesta
materia, l'article 5.f) del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de
la Llei de sol i rehabilitacié urbana, reconeix a «fots» els ciutadans el dret a exercir 'accio publica per a
fer respectar les determinacions de l'ordenacio territorial i urbanistica. I aquest dret no és possible
exercir-1o si no es té accés a la informacio sobre les actuacions urbanistiques realitzades (Cap de bestiar.
248/2022 del Exp. 101/2022 i altres anteriors).

El reclamant la divideix en 3 blocs, que son:

1) Contracte de la memoria ambiental del Balc6 de la Penya

2) Modificacid segona homologacié del PG de Gilet, informe de viabilitat econdmica i de
sostenibilitat econdmica i les seues corresponents rectificacions.

3) Documentacié comprensiva de l'expedient de contractacio de 1'adjudicacié del contracte de
prestacio del servei d'assisténcia a la programacio mitjangant la modalitat de gesti6 directa de
la unitat d'execucié Balco de la Penya.

I respecte a cadascun d'ells sol-licita la mateixa informacio, que és:
a. Qui va contractar el redactor
b. Qui va ser el redactor
c. Quin va ser I'import que es va pagar per part de I'Ajuntament per la seua redaccid
d. Data en la qual es va signar el contracte amb el redactor

Sisé. — Aixi doncs, en el present cas ens trobem davant informacid relativa a matéria ambiental i
urbanistica en la qual, com hem assenyalat, I'exercici de 'accio publica es reconeix a tots els ciutadans;
el sol-licitant de la informacid és interessat en el procediment, per la qual cosa gaudeix d'un dret reforcat
d'accés a la informacio; i de I'enunciat de la sol-licitud es desprén que tots i cadascun dels documents
que sol-licita formen part d'un expedient administratiu que esta en poder de 1'administracio. Tot aixo
unit al fet que, a més, la corporacid no sols no s'ha molestat a contestar al sol-licitant quan es va dirigir
demanant la informacio, sind que tampoc ha considerat oportu respondre a aquest Consell en tramit
d'al-legacions, i que no resulta d'aplicaci6 causa d'inadmissi6 de les previstes en l'article 18 de la Llei
19/2013, ni cap limit dels contemplats en l'article 14 del mateix text legal.

No obstant aixo, cal reparar en que la informacioé sol-licitada inclou dades personals relatives a qui va
contractar el redactor i qui va ser el redactor. Es tracta de dades merament identificatives de membres
de l'organitzacidé municipal, aixo és, els responsables de la contractacid a I'Ajuntament o, en el seu cas,
els responsables de la redaccio si formen part de 1'organitzacié municipal. En 'un o l'altre suposat,
procedeix reconéixer l'accés a les dades d'identificacié perque la informaci6 sol-licitada “continga dades
merament identificatives relacionats amb 1'organitzacid, funcionament o activitat publica de 1'organ”
(art. 15.2° Llei 19/2013) i no s'aprecien altres drets o interessos en contradiccio.

Una altra hipotesi €s que la redaccio dels instruments urbanistics i ambientals fora duta a terme per
tercers aliens a I'organitzacio municipal a través de contractacio. En aquest suposit, a més de facilitar la
identitat dels responsables de la contractacié en organitzacid municipal, caldra facilitar-los dades
d'identificacio6 dels adjudicataris d'aquest contracte, ja es tracte de dades d'una persona juridica o dades
personals de persona fisica adjudicataria. Aixo és aixi en rad de la normativa de transparéncia que



imposa facilitar la identitat dels adjudicataris de contractes i, en qualsevol cas, en rad dels interessos
publics en joc.

Seté. - Per a concloure, cal recordar a 1'Ajuntament de Gilet l'obligacid de resoldre en termini de
I'Administracid, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comi
de les administracions publiques, que en I’article 21 contempla l'obligacié de I'Administracié de dictar
resolucio expressa i notificar-la en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots
els procediments. En el mateix sentit es pronuncia la Llei 1/2022, de 13 d'abril, de transparéncia i bon
govern de la Comunitat Valenciana, en l'article de la qual 34.1. estableix que “les sol-licituds d'accés a
informaci6 publica es resoldran i notificaran a la persona sol-licitant, i a les terceres persones afectades,
en el termini maxim d'un mes a comptar des que la sol-licitud haja tingut entrada en el registre de
I'administracidé o organisme competent”, considerant l'article 68.3 com a infraccid lleu “Db)
lI'incompliment injustificat de 1'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacio
publica”.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, el Consell Valencia de Transparencia acorda

Primer. — Estimar la reclamacié presentada per la A.I.O Balcéd de la Penya de Gilet en data 28 de
desembre de 2022, formulada contra 1'Ajuntament de Gilet, conforme al que es disposa en el FJ sisé.

Segon. — Instar I'Ajuntament de Gilet que, en el termini d'un mes des de la notificacio de la present
resolucio, facilite al reclamant la informacio sol-licitada, comunicant a aquest consell les actuacions
dutes a terme per a donar compliment als acords.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL VALENCIA
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





