Expediente N° 367/2022
Resolucion N.° 121/2023

CONSEJO VALENCIANO DE TRANSPARENCIA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso

D® Emilia Bolinches Ribera

D*? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de mayo de 2023

Reclamante: Agrupacion de Interés Urbanistico Balcon de la Pefia de Gilet
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Gilet

VISTA la reclamaciéon numero 367/2022, interpuesta por D. _ en nombre y
representacion de A.I.U Balcon de la Pefia de Gilet, formulada contra el Ayuntamiento de Gilet, y siendo
ponente el vocal del Consejo, D. Lorenzo Cotino Hueso se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

de 2022, D. en nombre y representacion de A.L.U Balcon de la Pefia de Gilet, que
consta acreditada en el expediente, presentd por via telematica con numero de registro
GVRTE/2022/4399040, una reclamacion ante el Consejo Valenciano de Transparencia. En ella
manifiesta como motivo la falta de respuesta del Ayuntamiento de Gilet a una solicitud de informacion
publica presentada el dia 28 de octubre de 2022, con numero de registro 2582/2022, en la que pedia
acceso a diversa informacion urbanistica sobre el Balcon de la Pefia de Gilet.

Concretamente solicitaba:

Primero. — Seifm se desirende de la documentacion obrante en el expediente, en fecha 28 de diciembre

“1.1 Quién contrato al redactor de la memoria ambiental del Balcon de la Peria.

1.2 Quién fue el redactor de la memoria ambiental del Balcon de la Pena.

1.3 Cudl fue el importe que se pago por parte del Ayuntamiento por la redaccion de la memoria
ambiental.

1.4. Fecha en la que se firmo el contrato con el redactor de la memoria ambiental.

2.1 Quién contrato al redactor de la modificacion segunda homologacion del Plan General de Gilet
(delimitacion del drea de reparto en suelo urbano sector/VE Balcon de la Peria) y su correspondiente
informe de viabilidad economica, y de sostenibilidad economica y sus correspondientes
rectificaciones.

2.2 Quién fue el redactor de la documentacion indicada en el punto anterior 2.1.

2.3 Cudl fue el importe que se pago por parte del Ayuntamiento por la realizacion de los trabajos
de redaccion de la documentacion indicada en los dos apartados anteriores (2.1.y 2.2.).

2.4 Fecha en la que se firmo el contrato con el redactor de la documentacion indicada en los tres
apartados anteriores (2.1.,2.2. y 2.3.)

3.1 Quién contrato al redactor de la documentacion comprensiva del expediente de contratacion de
la adjudicacion del contrato de prestacion del servicio de asistencia a la programacion mediante la
modalidad de gestion directa de la "Unidad de Ejecucion” Balcon de la Peiia.

3.2 Quién fue el redactor de la documentacion indicada en el punto anterior 3.1.



3.3 Cudl fue el importe que se pago por parte del Ayuntamiento por la realizacion de los trabajos
de redaccion de la documentacion indicada en los dos apartados anteriores (3.1. y 3.2).

3.4 Fecha en la que se firmo el contrato con el redactor de la documentacion indicada en los tres
apartados anteriores (3.1., 3.2y 3.3)”.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter previo
a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder tramite de
audiencia al Ayuntamiento de Gilet por via telematica, instandole con fecha de 9 de enero de 2023 a
formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones referidas, asi como a
facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera resultar relevante, oficio
recibido el mismo dia 9 de enero de 2023, segtn acuse de recibo que consta en el expediente.

Hasta la fecha no se ha recibido contestacion alguna a dicho requerimiento por parte del Ayuntamiento
de Gilet.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de este Consejo, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme a lo dispuesto en su art. 47.1 de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana (en adelante Ley 1/2022 valenciana), “el
Consejo Valenciano de Transparencia es la autoridad de garantia en materia de transparencia en la
Comunitat Valenciana. Tiene como finalidad garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa”, siendo el 6rgano competente para
“resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién publica, con
caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa”, segin recoge, entre sus
funciones, el articulo 48.1 del mismo texto legal.

Segundo. — El articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana establece que frente a las resoluciones de las
solicitudes de acceso a la informacién podrd interponerse reclamacion potestativa (previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa) ante el Consejo Valenciano de
Transparencia. Estas resoluciones se regiran por lo previsto en esta Ley, asi como por lo dispuesto en la
Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Tercero. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Gilet— se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley,
en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades integrantes
de la administracion local de la Comunitat Valenciana”.

Cuarto. - En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de A.I.U Balcén de la Pena de Gilet a acogerse
a lo previsto en el articulo 38 de la Ley 1/2022 valenciana, toda vez que el art. 27 de dicha Ley garantiza
el derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en
representacion de cualquier organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la
solicitud ni invocar la ley. Cabe destacar la condicion de interesada de la asociacion reclamante,
conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: ...Las asociaciones y
organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales seran titulares de intereses legitimos
colectivos en los términos que la Ley reconozca.

Cabe senalar que la informacion a la que se solicita acceso es de caracter medioambiental, por lo que
resultara a su vez de aplicacion lo previsto en el apartado 7 del articulo 2 de la le Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) segtn el



cual: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos, que
solicite informacion ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo establecido en el Titulo
11, la condicion de interesado.

Quinto. - Por tltimo, la informacion solicitada constituye, en principio, informacion publica, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones. En los mismos términos se
pronuncia la Ley 1/2022 valenciana en su articulo 7.4. No obstante habra que valora las circunstancias
que concurren en cada supuesto concreto.

Recordemos que la informacion que se solicita, ademas de ser de caracter ambiental, es de contenido
urbanistico, y en materia urbanistica es evidente el interés publico en el acceso a la informacion. En esta
materia, el articulo 5.f) del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, reconoce a «fodos» los ciudadanos el
derecho a ejercer la accion publica para hacer respetar las determinaciones de la ordenacion territorial y
urbanistica. Y este derecho no es posible ejercerlo si no se tiene acceso a la informacion sobre las
actuaciones urbanisticas realizadas (Res. 248/2022 del Exp. 101/2022 y otras anteriores).

El reclamante la divide en 3 bloques, que son:

1) Contrato de la memoria ambiental del Balcon de la Pefia

2) Modificacion segunda homologacion del PG de Gilet, informe de viabilidad economica y de
sostenibilidad econdmica y sus correspondientes rectificaciones.

3) Documentacion comprensiva del expediente de contratacion de la adjudicacion del contrato de
prestacion del servicio de asistencia a la programaciéon mediante la modalidad de gestion directa
de la "Unidad de Ejecucion" Balcon de la Pefia.

Y respecto a cada uno de ellos solicita la misma informacion, que es:
a. Quién contrat6 al redactor
b. Quién fue el redactor
c. Cual fue el importe que se pagd por parte del Ayuntamiento por su redaccion
d. Fecha en la que se firmé el contrato con el redactor

Sexto. — Asi pues, en el presente caso nos encontramos ante informacion relativa a materia ambiental
y urbanistica en la que, como hemos sefialado, el ejercicio de la accion publica se reconoce a todos los
ciudadanos; el solicitante de la informacion es interesado en el procedimiento, por lo que goza de un
derecho reforzado de acceso a la informacion; y del enunciado de la solicitud se desprende que todos y
cada uno de los documentos que solicita forman parte de un expediente administrativo que obra en poder
de la administracion. Todo ello unido a que, ademas, la corporacién no solo no se ha molestado en
contestar al solicitante cuando se dirigié pidiendo la informacion, sino que tampoco ha considerado
oportuno responder a este Consejo en tramite de alegaciones, y que no resulta de aplicacion causa de
inadmision de las previstas en el articulo 18 de la Ley 19/2013, ni limite alguno de los contemplados en
el articulo 14 del mismo texto legal.

No obstante, hay que reparar en que la informacion solicitada incluye datos personales relativos a quién
contrato al redactor y quién fue el redactor. Se trata de datos meramente identificativos de miembros de
la organizacion municipal, esto es, los responsables de la contratacion en el Ayuntamiento o, en su caso,
los responsables de la redaccion si forman parte de la organizacion municipal. En uno u otro supuesto,
procede reconocer el acceso a los datos de identificacion porque la informacion solicitada “contenga
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica
del 6rgano” (art. 15.2° Ley 19/2013) y no se aprecian otros derechos o intereses en contradiccion.

Otra hipotesis es que la redaccion de los instrumentos urbanisticos y ambientales fuera llevada a cabo
por terceros ajenos a la organizacion municipal a través de contratacion. En este supuesto, ademas de
facilitar la identidad de los responsables de la contratacién en organizacién municipal, habra que



facilitarse los datos de identificacion de los adjudicatarios de dicho contrato, ya se trate de datos de una
persona juridica o datos personales de persona fisica adjudicataria. Ello es asi en razon de la normativa
de transparencia que impone facilitar la identidad de los adjudicatarios de contratos y, en cualquier caso,
en razon de los intereses publicos en juego.

Séptimo. - Para concluir, procede recordar al ayuntamiento de Gilet la obligacion de resolver en plazo
de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comn de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21 contempla la obligacion
de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla en el plazo méaximo fijado por la norma
reguladora correspondiente, en todos los procedimientos. En el mismo sentido se pronuncia la Ley
1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, en cuyo articulo
34.1. establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica se resolveran y notificaran a la
persona solicitante, y a las terceras personas afectadas, en el plazo maximo de un mes a contar desde
que la solicitud haya tenido entrada en el registro de la administracion u organismo competente”,
considerando el articulo 68.3 como infraccion leve “b) el incumplimiento injustificado de la obligacion
de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, el Consejo Valenciano de
Transparencia acuerda

Primero. — Estimar la reclamacion presentada por la A.I.U Balcon de la Peia de Gilet en fecha 28 de
diciembre de 2022, formulada contra el Ayuntamiento de Gilet, conforme a lo dispuesto en el FJ sexto.

Segundo. — Instar al Ayuntamiento de Gilet a que, en el plazo de un mes desde la notificacion de la
presente resolucion, facilite al reclamante la informacion solicitada, comunicando a este Consejo las
actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo acordado.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO VALENCIANO
DE TRANSPARENCIA

Ricardo Garcia Macho





